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VISTO: El Informe N° 127-2015/ GOB.REG.HVCA/ GRPPyAT con Proveido N°
1133765, Informe N° 115-2015/ GOB.REG.HVCA/ GRPPyAT—SGPEyAT, y el Indice de Desarrollo

Territorial de Huancavelica (DT)”, en un nimero de veinticuatro (24) folios utiles; y,
CONSIDERANDO:

Que, mediante Decreto Supremo NP 156-2012-EF, de fecha 24 de agosto del 2012,
el gobierno peruano aprobé la opetacién de endeudamiento externo entre el Gobierno del Pert y el banco
interamericano de desarrollo para el financiamiento del Proyecto: “Mejoramiento de la Gestién de Inversion
Publica Territorial”, la cual sitvié como base para la suscripcién del Contrato de Préstamo N° 2703/0OC-
PE, con el Banco Interameticano de Desatrollo (BID). El mencionado proyecto tiene objetivo reducir las
brechas de cobertura y calidad en la provisién de Bienes y Servicios Publicos (BSP) prioritarios para elevar
el desatrollo socio econémico tetritorial, con énfasis en los Gobiernos Regionales (GGRR) con mayor
incidencia de pobreza; y estd compuesto por 3 Componentes: i) Mejora de la Gestion de la Inversion Publica
por los GGRRS, ii) Mejoramiento de la Gestién de los Entes Rectores y iif) Fondo de Incentivos (FI) para
la Mejora de la Inversion Territorial;

v Que, mediante Resolucién Gerencial General Regional N° 482-2014-GOB.REG-
HVCA/GGR, de fecha 02 de junio del 2014, se aprueba la Matriz de Logros del Gobierno Regional de
Huancavelica, que define los Indicadores y Metas que se espera alcanzar en la gestién de Inversion Piblica
Territorial en el Gobierno Regional;

\ : Que, el {ndice de Desatrollo Territorial, documento consensuado por todas las
' Unidades Orgdnicas involucradas en la gestién de inversiones, tiene por finalidad constituirse en una
\ herramienta que permita visualizar en el territorio el nivel de bienestar de la funcién bésica; generando un
: P eBEL ranking territorial y otorgando a la Gestién de la Inversiéon Publica un mayor criterio de decisién en la
&mw priorizacién de Proyectos de Inversidn Publica. Asimismo se encuentra enfocado en cuanto a la naturaleza
¢ w » multidimensional de la pobreza y las limitaciones de su forma de meditla para determinar y orientar la

g z Inversién Publica a nivel tetritorial con mayor efectividad, es necesario disefiar un método que permita
direccionar la inversién a las zonas més deprimidas y el cierre de brechas. El desarrollo de este enfoque va
a permitir contat con un método de agregacion de las diferentes dimensiones determinantes para el bienestar
de los hogares vinculados con la funciones priotizadas por la Direccién General de Inversiéon Publica, en
un afin de mejorar la gestion del Sistema Nacional de Inversién Puablica en espacios territoriales definidos
dentro del indice. Este indices nos ofrecera resultados que nos permitan otientar la Inversiéon Publica en el

territorio con determinada prioridad de menor a mayor, saber en qué funciones priotizadas intervenir con
PIPs y sobre todo atacar las zonas mds deprimidas;

Estando a lo informado; y

Con la visacion de la Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y
‘Acondicionamiento Territorial, Oficina Regional de Asesoria Juridica y Secretaria General,

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucién politica del Pert, Ley N°
27783 — Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N° 27867 — Ley Otgéanica de los Gobiernos Regionales,
modificado por la Ley N° 27902.
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SE RESUELVE:

ARTICULO 1°- APROBAR el documento denominado INDICE DE
DESARROLLO TERRITORIAL DE HUANCAVELICA, documento de Gestién que en calidad de

anexo forma parte de la presente Resolucion, por los fundamentos expuestos.

ARTICULO 2°.- NOTIFICAR, la presente Resolucién a los Organos
Competentes del Gobierno Regional Huancavelica y a la Sub Gerencia de Desarrollo Institucional e
Informatica, para su publicacién inmediata en la pagina web del portal institucional del Gobierno Regional
de Huancavelica.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

GOBIERNO REGIONAL HU/ANCAVELICA

L

L -
Ing. LuigfAlberto i;’jchez Camac

GERENTE GENE REGIONAL

WSE/ nica
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Introduccion

Uno de los mayores retos que asume el Sistema Nacional de Inversién Publica SNIP es generar
inversion de calidad, si bien es plausible la mejora en la formulacién de los proyectos de inversion
publica en estos Ultimos afios, se puede constatar en algunos sectores y niveles de gobierno que
todavia no se puede afirmar que se haya alcanzado una inversion de calidad, en el sentido de que
la inversion efectuada haya aportado sustantivamente al cierre de brechas sociales, permitiendo el
acceso a servicios publicos a la mayoria de ciudadanos en el Peru.

Este esfuerzo no solo pasa por el SNIP, pues deben concurrir elementos articulados que aporten
desde su angulo de manera compartida la responsabilidad de apoyar a mejorar los indicadores
sociales que aln se encuentran deprimidos, principalmente en las regiones del interior del pais.

La Direccion General de Inversion Publica DGIP del Ministerio de Economia y Finanzas en pleno
esfuerzo de equipo, mantiene el caracter de generar nuevos instrumentos, métodos y mejoras al
SNIP, bajo este marco ya se determinaron 8 funciones basicas y 4 complementarias como una
directriz para focalizar la inversién publica en estos sectores prioritarios, lo cual permitira disminuir
brechas en estas funciones, sin embargo como lineamiento necesita de elementos localizadores
que orienten la inversién en el territorio, en zonas de mayor necesidad de estas funciones
definidas.

El presente documento se constituye en un instrumento para la toma de decisiones de inversion y
su localizacion en un determinado espacio territorial, que permite una medida de cada funcion
basica y su total, generando un indice territorial que agrupa las funciones priorizadas por la DGIP,
determinando un ranking a nivel de provincia, con ello se constituye en un instrumento que permite
visualizar en un espacio territorial determinado la necesidad de inversion focalizada, la generacion
de combos y su programacion.

Consideramos que este indice territorial se convertird en un instrumento de orientacion y
planificacién para la toma de decisiones efectivas para mejorar la inversion publica orientada al
cierre de brechas sociales tanto en la formulacion y ejecucion de los proyectos de inversion publica
en la Regién del Departamento de Huancavelica.

indice de Desarrollo Territorial 3



1.1 Descripcion del Departamento de Huancavelica

Capitulo I: Rol Estratégico del Gobierno Regional del Departamento de Huancavelica
1.1 Descripcion del Departamento de Huancavelica

El departamento de Huancavelica se encuentra ubicado en la sierra sur del territorio’ del Perd,
abarcando una superficie de 22,131 km?, que representa el 1,7 por ciento del territorio nacional.
Limita por el norte con Junin, por el este con Ayacucho, por el sur con Ica y Ayacucho, y por el
oeste con Ica y Lima.

Su geologia® es sumamente compleja y su configuracion presenta una gran irregularidad
morfolégica y ambiental, caracterizada por amplias zonas montafiosas y accidentadas, el 57.65
por ciento de su territorio presenta pendientes entre empinados y extremadamente empinados. Su
territorio, fisiograficamente, cubre® una superficie aproximada de 2,221,453 Ha.

El departamento esta constituido por 7 provincias y 95 distritos, siendo su capital la ciudad de
Huancavelica, como departamento estd gobernado por un Gobierno Regional liderado por un
Presidente Regional, mientras las provincias y distritos estan gobernados por las municipalidades y
dirigidos por los alcaldes provinciales y distritales respectivamente.

Cuadro N° 01
Huancavelica - Organizacion Politico-Administrativa

Distritos

Provincia Capital Nombres Namero

Anchonga, Callanmarca, Ccochaccasa, Chincho, Congalla, Huanca-
Angaraes Lircay Huanca, Huayllay Grande, Julcamarca, San Antonio de Antaparco, 12
Santo Tomas de Pata y Secclla.

o I
GERENTE REGIO!
PLANE 0 PRE! e

Acobamba Acobamba Anta, Andabamba, Caja, Marca, Paucara, Pomacocha y Rosario 8

Arma, Aurahua, Capillas, Cocas, Chupamarcas, Huachos,
Castrovirreyna Castrovirreyna Huamantambo, Mollepampa, San Juan, Tantara, Ticropa, y Santa 13
Ana.

Anco, Chinchiuasi, La Merced, Paucarbamba, San Pedro de Coris,
Churcampa Churcampa San Miguel de Mayoc, Churcampa, Locroja, Pachamarca, El Carmen y 11
Cosme.

Ayavi, Cordova, Huayacundo Arma, Laramarca, Ocoyo, Pilpichaca,
Querco, Quito-Arma, San Antonio de Cusicancha, San Francisco de 16
Sangayaico, San Isidro, Santiago de Chocorvos, Santiago de
Quirahuara, Santo Domingo de Capillas y Tambo

Huaytara Huaytara

Acostambo, Acraquia, Ahuaycha, Colcabamba, Daniel Hernandez,
Huachocolpa, Huaribamba, Nahuimpuquio, Pazos, Quishuar, 16
Salcabamba, Salcahuasi, San Marcos de Rocchac, Surcubamba y
Tintay Puncu

Tayacaja Pampas

Acobambilla, Acoria, Conayca, Cuenca, Huachocolpa, Huayllahuara,
Huancavelica Huancavelica lzcuchaca, Laria, Manta, Mariscal Caceres, Moya, Nuevo Occoro, 19
Palca, Pilchaca, Vilca, Yauli, Ascension, Huando.

1.2 Rol Estratégico’
1.2.1 Vision

El Gobierno Regional de Huancavelica es una organizacion modelo para la gestion publica
regional, que ha liderado el desarrollo integral y sostenible de la region.

1.2.2 Mision

' Caracterizacion del Departamento de Huancavelica (2012), Banco Central de Reserva del Pert: Departamento de
Estudios Econdmicos de la Sucursal Huancayo, Subgerencia de Sucursales, Gerencia Central de Administracion. Publicado
el 1° de abril de 2013

2 Memoria Descriptiva del Mapa Geolégico de Huancavelica. Estudio de Meso Zonificacion Ecolégica Econdémica del
Departamento de Huancavelica, noviembre 2013.

3 Estudio de Zonificacion Ecolégica y Econdémica de Huancavelica.

* DE acuerdo al PEI 2013-2016
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Organizar y conducir con eficacia, eficiencia y transparencia la gestion publica regional; en el
marco de las politicas nacionales y sectoriales; concertando el esfuerzo del Gobierno Nacional,
Local y de la Sociedad Civil; y promoviendo, orientando y articulando la inversion publica y privada
para contribuir con el desarrollo integral y sostenido de la region.

1.2.3 Objetivos Estratégicos

>

Objetivo Estratégico N° 1. Mejorar el acceso universal a los servicios integrales de salud con
calidad.

Objetivo Estratégico N° 2. Mejorar el acceso equitativo a una educacion integral.
Objetivo Estratégico N° 3. Fomentar la igualdad de oportunidades e inclusion social.
Objetivo Estratégico N° 4. Promover el acceso al trabajo y el empleo digno y productivo.

Objetivo Estratégico N° 5. Desarrollar la infraestructura de vivienda, construccion y
saneamiento.

Objetivo Estratégico N° 6. Brindar apoyo integral a nifios y adolescentes en abandono moral
y material para que hagan frente a los desafios de la vida en la forma digna.

Objetivo Estratégico N° 7. Formular y ejecutar politicas y acciones a favor de la persona con
discapacidad.

Objetivo Estratégico N° 8. Lograr la competitividad de la actividad agropecuaria.
Objetivo Estratégico N° 9. Lograr el desarrollo de los camélidos sudamericanos.

Objetivo Estratégico N° 10. Mejorar la competitividad de la produccion acuicola,
agroindustrial y artesanal.

Objetivo Estratégico N° 11. Mejorar el abastecimiento de energia eléctrica y promover la
mineria responsable.

Objetivo Estratégico N° 12. Lograr el desarrollo de la competitividad empresarial productiva y
la inversion privada.

Objetivo Estratégico N° 13. Lograr el desarrollo competitivo del turismo, artesania y
comercio.

Objetivo Estratégico N° 14. Desarrollar el transporte y comunicaciones.

Objetivo Estratégico N° 15. Prevenir riesgos y efectos para la poblacion producidos por
desastres naturales y entropicos y seguridad ciudadana.

Objetivo Estratégico N° 16. Garantizar la existencia de ecosistemas saludables, mediante la
prevencién, proteccion y recuperacion del ambiente y el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales.

Objetivo Estratégico N° 17. Mejorar la calidad de la gestion.

Indice de Desarrollo Territorial 5
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Capitulo Il: Marco Conceptual

2.1 Pobreza

Actualmente existen diferentes paradigmas asociados a la asignacion de recursos y la generacion
de resultados que se esperan conseguir, la pobreza es el factor mas relevante para la asignacion
de recursos, pero a la vez, esta es un fenémeno econémico vinculado a varias dimensiones como
la social, politica, entre otras.

La Comision Econémica para América Latina y el Caribe-CEPAL® acufio el concepto de “Sindrome
situacional”, el cual asociaba al intraconsumo, desnutricion, indicadores de educacién, vivienda,
condiciones sanitarias pésimas, limitado aparato productivo entre otras, como condiciones que
permiten reflejar un perfil en un determinado espacio territorial, pais, region, provincia o distrito. En
Latinoamérica los métodos mas usuales de medicién de la pobreza son: El método de la Linea de
Pobreza (LP) y el método de las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI); a los cuales, en nuestro
pais se sumo6 el metodo del [ndice de Densidad del Estado (IDE), los cuales explicaremos
brevemente:

o Linea de pobreza (econémica); Este método toma en cuenta la variable ingreso de las
personas o los hogares obtenido a través de encuestas por muestreo, como indicador de la
capacidad para lograr un determinado nivel de satisfaccién de necesidades diversas, se
considera a una persona como indigente si su consumo no supera el valor de la linea de
indigencia.

La linea de indigencia se determina como el costo de una canasta basica de alimentos (CBA)
para un grupo de referencia de la poblacién, que se corresponde con la oferta de productos
alimenticios en un determinado momento, en la misma légica se clasifica a la poblacién podre y
no pobre, en relacién a la capacidad de adquisicion de una canasta cada vez ampliada que
define tu posicion en el rango de una linea de pobreza.

o Necesidades Basicas Insatisfechas; Este método considera el consumo real, tomando como
variable que representan a la pobreza en relacion a la satisfaccion de cinco necesidades: i)
Acceso a vivienda que satisfaga estandares minimos de habitabilidad, i) Hacinamiento, iii)
Acceso a servicios basicos que aseguren niveles de sanidad adecuados, iv) Acceso a
educacion basica y v) Capacidad econdmica para asegurar niveles minimos de consumo.

Un hogar se considera pobre si tiene alguna de estas necesidades insatisfechas y por supuesto
no pobre si todas las necesidades estan cubiertas, el método que se usa para determinar el NBI
es el censo poblacional.

indice de Densidad del Estado; El Indice de Densidad del Estado (IDE) estad compuesto por
una canasta de servicios publicos basicos, necesarios para acceder al desarrollo humano. Se
trata de un conjunto de servicios esenciales que habilitan a las personas, dotandolas de un piso
minimo de capacidades para poder acceder a otras mayores y a las oportunidades que se
presentan en su entorno, fue desarrollado por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo PNUD.

2.2 Funciones Basicas y Complementarias

La Estructura Funcional Programatica del Estado mantiene 25 funciones®, las cuales ofrecen las
lineas de accién en las que actuara la entidad de Gobierno Nacional, Regional y Local para el
cumplimiento de sus objetivos; para el caso del Sistema Nacional de Inversion Publica esta
estructura define en que linea de accion intervendra el Estado con inversion publica, por lo cual y
bajo exhaustivo analisis y sustento la Direccién General de Inversion Publica definié 8 funciones

° Analisis de Coyuntura, RED ALYC
® Aprobado mediante el Decreto Supremo N° 068-2008-EF, modificado por Resolucion Directoral N° 002-2011-EF/50.01.
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basicas y 04 funciones complementarias que orienten la propuesta de lineamientos de politica y

prioricen la inversion.
Cuadro N° 3

Estructura Funcional Programatica

Estructura Funcional Programatica-Sector Publico

Legislativa

Relaciones Exteriores

Planeamiento, Gestion y Reserva de Contingencia

Defensa y Seguridad Nacional

Orden Publico y Seguridad

Justicia

Trabajo

Comercio

©O|@N|D |01 AW N =

Turismo

10. Agropecuaria

11. Pesca

12. Energia

13. Mineria

14. Industria

15. Transporte

16. Comunicaciones

17. Ambiente

18. Saneamiento

19. Vivienda y Desarrollo Urbano

20. Salud

21. Cultura y Deporte

22. Educacién

23. Proteccion Social

24. Prevision Social

25. Deuda Publica

Fuente: Decreto Supremo N°068-2008-EF, Resolucion Directoral N° 002-2011-EF/50.01.

Cuadro N° 4

Estructura de Funciones Basicas y Complementarias

Estructura Funcional Programatica-Sector Publico Funciones Basicas

Funciones Complementarias

Legislativa

Relaciones Exteriores

Planeamiento, Gestion y Reserva de Contingencia

Defensa y Seguridad Nacional

Orden Publico y Seguridad

Orden Publico y Seguridad
(Seguridad Ciudadana)

Justicia

Trabajo

Comercio

Turismo

Agropecuaria Agropecuaria

Pesca

Energia Energia

Mineria

Industria

Transporte Transporte

Comunicaciones

Comunicaciones

Ambiente Ambiente

Ambiente (Residuos Sdlidos)

Saneamiento Saneamiento

Vivienda y Desarrollo Urbano

Vivienda y Desarrollo Urbano (Vias
Urbanas)

Salud Salud

Cultura y Deporte

Educacion Educacion

Proteccion Social

Prevision Social

Deuda Publica

Nutricion'

indice de Desarrollo Territorial
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2.3 Alineacion de las Funciones Basicas con el Desarrollo Humano

La base fundamental para el desarrollo de un pais lo constituye la materia prima “fundamental’, las
personas; ya en palabras de Amartya Sen:

“El desarrollo humano consiste en la ampliacion de las capacidades entendidas como las libertades
de las personas para elegir lo que efectivamente puedan disfrutar. Estas libertades incluyen tanto
las oportunidades que tienen de vivir de las maneras que consideran valiosas, como de su papel
de agentes capaces de escoger libremente entre tales oportunidades y de influir en su sociedad
para hacerla mas plenamente humana, igualitaria y sostenible (Sen 2000)”.

El concepto “desarrollo humano” tiene pues un nucleo basico ampliamente conocido y aceptado,
asi como elementos que se han ido incorporando y que intentan incluir en él algunas de las
principales inquietudes en el mundo actual como son la pobreza, la falta de libertad politica, o
problemas del medio ambiente.

Este enfoque toma fuerza y prima en las intervenciones de los estados, considerando que esa
“ampliacién de capacidades”, estan sujetas a los periodos del ciclo de vida de las personas.

Tomar en cuenta el ciclo de vida de las personas da un mayor sentido a la intervencion del estado,
dado que la poblacion es dinamica, envejece y los servicios son regulares y permanentes,
debemos encontrar dentro del ciclo de vida de las personas, cual o que servicios segun su etapa
de vida aportan a su desarrollo humano y permiten una mejora de sus condiciones de vida.

Mejorar estas condiciones de vida y desarrollarse plenamente considera incorporar a este
desarrollo el acceso a servicios publicos, bajo esta légica a partir de las funciones basicas se
establece el “triangulo de bienestar”, el cual tiene como base las funciones basicas esenciales y en
su vectores las funciones basicas que permitiran ampliacion de nuevas capacidades competitivas
de la poblacién.
Grafico N° 1
Triangulo de Funciones Bésicas y Bienestar

Fuente: Documento de trabajo de la DGIP - Definicion de Funciones Basicas y su alineamiento estratégico en la Gestion de
la Inversion Publica a nivel territorial

La légica radica en que se toma el ciclo de vida y pone en su horizonte las funciones bésicas
priorizadas en el triangulo de bienestar como elementos que permiten la ampliacion de las
capacidades, la poblacion que reciba en calidad, oportunidad y cobertura estos servicios publicos,
lograra un desarrollo pleno de todas sus capacidades en cada etapa de su vida.

indice de Desarrollo Territorial 10
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Grafico N° 2
Ciclo de vida-Acceso a Servicios Publicos
AMBIENTE : v S
RIEGO ; 2

SANEAMIENTO

ACCESO A SERVICIO PUBLICOS FB

-

Afios

3

1
CONSOL|DACION DH [

NVERSIOND
§ i
|
Muerte Infantil |

SOSTENIMIENTO i Fase de vida

Limitado dgsarrollo de
capacidades :en la adultez

Incumplimiento de

désarrollo humano, limitada
! .
egperanza de vida.

v
Fuente. Documento de trabajo de la DGIP- Definiciéon de Funciones Basicas y su alineamiento estratégico
en la Gestion de la Inversion Publica a nivel territorial

La funcion del Estado es conseguir el bienestar de la poblaciéon en su conjunto, la inversion
siempre se orienta a mejorar la prestacién de servicios publicos, sin embargo como lo muestra el
grafico anterior, podemos asumir que en el ciclo de vida de una persona, la generaciéon de
bienestar de la misma, estd asociado a un conjunto de “servicios publicos” en relacién a su etapa
cronologica y de desarrollo humano, esto quiere decir que en sus primeros afios un ser humano
necesita del estado mas salud, nutricién, educacién y saneamiento, como la base y cimientos de
su futuro desarrollo, a medida que va madurando, necesitara adicionar otros servicios publicos
como los de transporte, electrificacién, riego, ambiente. Lo cual progresivamente y con las
capacidades generadas por los servicios publicos esenciales (Cimiento), desarrollara aspectos de
competitividad productiva y desarrollo social.

Indice de Desarrollo Territorial 11
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Esta mirada a la intervencién del Estado es un enfoque basado en incrementar las capacidades de
las personas durante su ciclo de vida con la prestacion de servicios publicos que el Estado esta en
obligacion de ofertar, dicha concepcion nos permite una mejor orientacion de las inversiones en el
marco de ver al ciudadano como un sujeto al cual el estado aporta en las fases de vida y desarrollo
humano pleno.

2.4 Estado, Desarrollo Humano y Territorio’

El Estado es la institucion que norma y organiza la convivencia de una colectividad y sus formas de
gobierno en su territorio nacional. El Estado tiene mdltiples dimensiones y algunas de ellas de
manera separada o en conjunto contribuyen a modelar y promover el desarrollo humano. Estas
dimensiones se han considerado como las funciones basicas definidas involucradas en el sustento
para la consecucion del desarrollo humano.

La carencia o no disponibilidad de estos servicios basicos priva a las personas de la oportunidad
de realizarse materialmente, ejercer sus libertades y ampliaciéon de sus capacidades como
personas y sociedad.

En esta perspectiva, el Estado sera funcional y aportard al desarrollo humano si orienta sus
esfuerzos a generar mejor inversién publica en las funciones basicas establecidas, asimismo, debe
tener presente los rasgos esenciales de la relacion entre el Estado, desarrollo humano y el
territorio. El primero, es el relativo a la responsabilidad del Estado que es, en Ultima instancia, la
que justifica y hace obligatoria esa relacion. El segundo, se refiere a la preocupacion del enfoque
de desarrollo humano por los fines del desarrollo y por lo tanto por los resultados de la accion
estatal. El tercero, tiene que ver con la presencia territorial y el papel social del Estado que lleva a
considerar sumamente importante la cobertura territorial y social de los servicios publicos.

Grafico N° 3
Estado-Territorio y Desarrollo Humano

Mediante sus desempeiios Desarrollo Humano

y funcionamientos provee servicios Ampliaciéon de las capacidades
basicos para cl Desarrollo Hurnano, y libertades de las personas.

Territorio
Espacio ¢n el que convergen las porencialidades humanas,
naturales e institucionales de una colectividad. Sobre €l
se expresa h accion del Estado relativa al Desarrollo Humano.

Fuente: PNUD, Informe de Desarrollo Humano 2010

7 Concepto estructurado a partir de documentos del PNUD.

indice de Desarrollo Territorial 12



2.5 Nivelacion Territorial de Servicios Publicos®

La inversion publica como objetivo principal la lucha contra la pobreza, la conceptualizacion de la
pobreza, en este marco, se refiere a la privacién de capacidades humanas por el limitado o no
acceso a servicios publicos relacionados con las funciones basicas. Entre 2005 y 2010, la pobreza
cay6 del 48,7% al 31.3%, mientras que la pobreza extrema se redujo del 17,4% al 11,5%.

Pese a estos avances, la incidencia de la pobreza sigue siendo muy desigual en términos
geogréficos, y en algunas regiones las tasas de pobreza superan el 60%, sobre todo en zonas
rurales de la sierra®.

Para hablar de nivelacion, es necesario conocer e identificar la brecha en cada territorio, cuanto y
donde invertir, por lo cual asumimos eses “sindrome situacional” como un arbol que a la actualidad
no desarrollo completamente su corteza, como el nivel minimo de servicios publicos que el Estado
debe prestar a la poblacioén en igualdad y equidad de condiciones en todo el territorio nacional, este
arbol se puede representar de la siguiente manera.

. Grafico N° 4
Arbol de Corteza de Brechas

Nivel de desarrollo
pleno de
capacidades.

-

Nivel de la
corteza minimo
para generar
bienestar.

. ELECI'RIFICAC!ON J\#

o >
(RIEGO, M"*’

'gﬂ SANEAMIENTO
- m_m-‘“M

& bl = NUTRICION %
I— | ‘“‘WJ k-
I_SALUD ; M@ .'BRECHA \ m< _ EDUCACION

Fuente: Fuente: Documento de traba}o de Ia DGIP- Definicion de Funciones Basicas y su alineamiento estratégico
en la Gestion de la Inversion Publica a nivel territorial

® Para esta primera fase determinaremos la brecha de 8 funciones basicas.
° Datos extraidos de: Pert en el Umbral de una Nueva Era-BM
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La nivelacion territorial de servicios publicos permitira al Estado cumplir su rol basico, que es la
entrega de servicios publicos a la colectividad, permitiendo generar bienestar en la poblacién y una
sociedad robusta a partir de las inversiones focalizadas que se generen por el SNIP.

2.6 Competitividad

Para el International Institute for Management Development IMD (Lausana, Suiza), la
competitividad se refiere a como una nacion gestiona la totalidad de sus recursos y capacidades
para aumentar la prosperidad de sus habitantes y agrupa los determinantes clave de la
competitividad en 4 factores (desempefio econémico, eficiencia de gobierno, eficiencia de negocios
e infraestructura) y 20 subfactores (economia doméstica, finanzas publicas, productividad y
eficiencia, infraestructura basica, empleo, comercio internacional, politica fiscal, mercado laboral,
salud y medio ambiente, educacién, entre otros).

Por otro lado, el Instituto Aleman de Desarrollo define a la competitividad, como “un patrén en el
que el estado y los actores de la sociedad civil crean, de forma deliberada, las condiciones para un
desarrollo exitoso”.

A nivel nacional, el Plan Nacional de Competitividad del Peru define la competitividad como la
“interrelacién de los diversos elementos que determinan el incremento de la productividad de las
empresas y el contexto que las rodea y que les permite utilizar de manera eficiente los factores
productivos, tales como los recursos humanos, el capital fisico, los recursos financieros y la
tecnologia”. A partir de esta definicién, el Ministerio de Economia y Finanzas establecié factores, y
dentro de cada uno de estos sub indices que permiten la construccién del Indice de
Competitividad. Entre los factores considerados se encuentran la institucionalidad y gestion de
gobierno, infraestructura, desempefio econémico, salud, educacion, clima de negocios, innovacion,
recursos naturales y ambiente.

Cuadro N° 5
Factores Considerados en el Indice de Competitividad Regional
1.1. Eficacia prosupuestal ee inversiones del gabiemo regional 5.1.Tasa da asistencia escola
12, per cpita del gobieno nacional 52.Poccentaje de la poblacién con educacidn secundaria
RO 13 nW'S'P’\, per capita de les gobiamos regionales y municipalos 5.3. Porcentaje de poblacién can educacion supsrior
1.0 Instituc ] : L Gumole ook dol; chy do Transparencia Informativa e, 5.4, Tasa do analfabetismo dapoblacien de 15 ados a mas
iminal par capi .0 Educadion —-{ 5.5.Cobertura docente escoly
1.6. Nimero de Conflictos Socin'es reportados s 6. Nivel de calidad educativa (Nivel de desemperio en
1.7. Porcentaje do Mmapaldados con T.U.PA ralificado do textos) i
1.8. Numero de da Gestién ublzados en 57, Nivel do calidad ecucativa (Nivel de desemperio en
Municipalidades malematica)
§} Densiiad dodr:d el 6.1. Ndmero de procedimientos para iniciar un negocio
23.F jo de viviendas con concxidn de rod piblica do o ggm‘::e:cm £ ENCEE b nagocio
2.0 Infraestructura  (—| sicontariado
2.4. Pasajeros transportados por via aéreca 60 Slm:c?:s =1 6.4.Conlnbuyentos inscritos aztivos por capita
2.5, Carga lransportada por via aérea 9 6.5, Panctradon del sistema fnanciera
3% Nomoro e lIneas losforicas fias e servicio por vivienda 5?-@“"‘”&“ oficnas u?gl _‘"“’";:3 ﬁ[nanwo
2.7. Niimero de lincas de telifonos colulares par capita 6.7.Ndmero de horas perdidas por huclgas
28, Aocesc a ln(crnnl
29. jocutado en terrostre
210 Porceriaje de poblacién con acceso a agua polable 7.1. Percentaje de la poblacidn que sigue estudios de
educacién superor en carreras cientifico tecnolégicas
31 PBI por capits 7.0 Innovacién - 7299:;2&;?( :or: (:8\6?:;;\ Q:lfs‘;Of en carreras cientific
3.2. Tasa da crecimiento del PBI g : ey ¢
3.0 Desempeiio | 33 Suseravi X 5 7.3. Gasto del Gabierno en Cienca y Tecnalogin
3. Superavit del gabiemo regional
Econémico 3.4, Inflacién
3.5. Stock de deuda publica (de los gobismos regionales y
muniopal iz
B8.1.Avance de la reforestacion durante el afo
g g ﬁ:g:&mn per chyita en municipk 8.2. Capacidad de las plantas de tratamiento de aguas
itantl 8.3. Ganeracion de residuos s&idos par capita
:; ’é(:"ﬁped’mahgamﬁﬂgw 1000 pacd0s vvos) 80 AR R;‘IN Y I-{ 8.4, Porcentsje de municipalidades qua cuentan con una
43, Mosbilidad mbiente oficina de temas ambizntales
4.0 Salud ™| 44 Cobertura médica (por 10000 habitantes) 8.5.Conservacion de areas verdes per cdpita por parte
4.5, Cobertura hospitalaria do muicipalidades
4.6, Porcantaje de dosnutricidn crénica infantil

Fuente. http://www.mef.gob.pe/contenidos/competitiv/indice2009/Indice2009.swf
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Capitulo lIl: indice de Desarrollo Territorial
3.1 Finalidad

El indice de Desarrollo Territorial tiene como finalidad constituirse en una herramienta que permita
visualizar en el territorio el nivel de bienestar de las funciones basicas; generando un ranking a
territorial y otorgando a la gestion de la inversién publica un mayor criterio de decision en la
priorizacién de proyectos de inversion publica.

3.2 Enfoque

Considerando la naturaleza multidimensional de la J)obreza y las limitaciones de su forma de
medirla para determinar y orientar inversion publica' a nivel territorial con mayor efectividad, es
necesario disefiar un método que permita direccionar la inversion a las zonas mas deprimidas y el
cierre de brechas.

El desarrollo de este enfoque va a permitir contar con un método de agregacion de las diferentes
dimensiones determinantes para el bienestar de los hogares, vinculados con las funciones
priorizadas por la Direccion General de Inversion Publica, en un afan de mejorar la gestion del
Sistema Nacional de Inversién Publica en espacios territoriales definidos dentro del indice.

Este indice nos ofrecera resultados que nos permitan orientar la inversion publica en el territorio
con determinada prioridad de menor a mayor, saber en qué funciones priorizadas intervenir con
PIPs y sobre todo atacar las zonas mas deprimidas.

3.3 Justificacion

En palabras del PNUD", “El Perti es todavia una sociedad con enormes brechas en el acceso a lo
mas bésico para el desarrollo humano. Enfrentar este reto supone replantear las prioridades del
Estado, no solo para el cierre de esas brechas intolerables desde el punto de vista de la dignidad
humana, sino también para innovar procesos, tecnologias y métodos que permitan acercar los
servicios basicos, con mayores coberturas y mejor calidad, a las poblaciones excluidas”.

Existen avances innegables generados en los ultimos afios, el SNIP progresivamente viene
demostrando efectividad, pero aun hay zonas en el pais a la cual todavia no se ha llegado a
intervenir con contundencia.

Una limitacién para ello es la informacion, cuestion esencial es conocer las “brechas en el
territorio”, actualmente no se cuenta con un instrumento ni medio que permita conocer estas
brechas y asi tomar mejores decisiones de inversion.

El indice de Desarrollo Territorial IDT, se justifica por si solo, pues aportard con informacion e
indicadores cuantitativos de la situacién actual y brechas de los servicios publicos por territorio,
ademas que se convertira en una nueva y mejor herramienta para medir la pobreza no monetario y
realizar evaluaciones de resultado a las intervenciones por inversiéon programadas. Cabe
mencionar que en la construccion del IDT se consideran indicadores que permiten medir algunos
factores del Indice de Competitividad Regional. Las cualidades que mantiene el IDT son las
siguientes:

o Permite contar con informacién referida a servicios publicos que contribuyen a alcanzar el
desarrollo social como base fundamental de la persona (salud, educacion, nutricion,

° Actualmente no existe un método que te permita orientar territorialmente las intervenciones del estado sujetas a inversion
publica.
™ Informe sobre Desarrollo Humano Perti 2009: Por una densidad del Estado al servicio de la gente (PNUD 2010).
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saneamiento), asi como al desarrollo de la competitividad (transporte, energia/electrificacion,
riego, ambiente).

e Visualiza por territorio las brechas de servicios publicos.

e Genera una linea de base un momento inicial para programar la formulacién e inversion de
PIP.

e Genera una ubicacién espacial y rangos entre las zonas menos deprimidas a las mas
deprimidas.

e Aporta en la evaluacién de resultados luego de la intervencién.

e Es un indicador que puede ser actualizado periédicamente y adaptarse a diversos niveles de
territorio.

3.4 Metodologia para construccion del indice de Desarrollo Territorial (IDT)

Para efectos del presente documento se denotara como “indice” al compuesto de las 8 funciones
basicas definidas en relacion a una expresién numérica en su conformacion, que conjuntamente
“miden” una caracteristica o atributo de un espacio territorial en relacién al acceso que tiene su
poblacion a las funciones basicas definidas.

La base para este indice de Desarrollo Territorial es el triangulo de bienestar definido como la
magnitud que genera el bienestar, el cual se representa de la siguiente manera.

Grafico N° 5

ONAL .z . . . .
PLANLAKIENTO PRESYPUESYD [P Triangulo de Funciones Bésicas y Bienestar

Y ACONDICIONAMIENTO
4, TERRITORIAL S /
Ancavers

Fuente: DGIP

El acceso en calidad, cobertura y oportunidad a todos los servicios publicos establecidos en las
funciones basicas se representan numéricamente por uno, vale decir suman uno, y la condicion de
bienestar estara determinada por las condiciones actuales de acceso a esos servicios publicos que
seran deducidos o restaran a la magnitud y asi determinar el nivel de bienestar de la poblacion en
un determinado territorio, que representaré el indice de Desarrollo Territorial (IPT).

3.4.1 Restricciones

La construccién del indice requiere de dos condiciones basicas, a saber: i) la definicion clara del
atributo que se desea medir, y ii) la existencia de informacién desagregada, confiable y oportuna
para poder realizar la medicién. Estas condiciones son indispensables para poder plantearse la
posibilidad de construir un buen indice, la satisfaccién de la primera condicion dara al indicador
compuesto un sustento conceptual, mientras que la segunda le otorgara validez.
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3.4.2 Fuentes de Informacion

Las fuentes base para construir el indice, son los siguientes:

e Ministerio de Economia y Finanzas.

o Instituto Nacional de Estadistica e Informatica INEI (Censo Poblacional, Encuesta Nacional de
Hogares, Censo Nacional Agropecuario).

e Ministerio de Transporte y Comunicaciones-Direccion
Comunicaciones.

o Ministerio de Salud-Direccién Regional de Salud.

e Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento-Direccion Regional de Construccion y
Saneamiento.

e Ministerio de Educacion- Direccién Regional de Educacion.

e Ministerio de Agricultura- Direccion Regional de Agricultura.

o Ministerio del Ambiente-Direccion Regional del Ambiente.

3.4.3 Forma de Calculo

Regional de Transporte vy

Para el calculo se hace uso de los indicadores de resultado de cada funcion basica, que
representara lo mas sustancial e importante como medida del servicio publico, sirviendo de base y
sujeto a modificacion positiva con las futuras intervenciones.

Los indicadores identificados a nivel de cada funcién basica, fuente de informacion y formula de
calculo se muestran a continuacion

Cuadro N° 6

GEREN ; s .
TE ReGiD Indicadores de Funciones Basicas

A
PLEAMETQ ppg e

Y"CON@"”OA'AUIVPUESTO 1 Fuent
CIONAMIENTO £ o & Hge R . uente =
,y(/qx;m,row s N Indicador Definicién de Indicador Informazion Forma de Calculo
CAVELY Funcién: Educacién
Permite medir el nivel del porcentaje (Alumnos del segundo grado de
de alumnos del segundo grado de primaria que alcanzaron el grado
- primaria con un nivel satisfactorio de g de aprendizaje 2 en comprension
1 | Comprension lectora comprension  lectora  (comprende INEI-MINEDU de lectura) / (Total de alumnos
textos de mediana extension y matriculados en el segundo
vocabularios sencillos). grado de primaria).
Permite medir el nivel del porcentaje (Alumnos del segundo grado de
de alumnos del segundo grado de primaria que alcanzaron el grado
¢ i S primaria con un nivel satisfactorio ¥ de aprendizaje 2 en comprension
2 | Logico matemsitica l6gico/matematico (Usar los numeros INEI-MINEDU légico matematico) / (Total de
y las operaciones para resolver alumnos matriculados en el
diversas situaciones problematicas). segundo grado de primaria).
Permite medir la proporcion de (Poblacion mayor de 15 afios
3 | Analfabetismo personas mayores de 15 afios que INEI-MINEDU que no sabe leer y escribir) /
no saben leer ni escribir. (Poblacién mayor de 15 afios).
Funcioén: Salud !
o ; . Numero de defunciones de nifios
Sefala el nimero de defunciones de ( o
Mortalidad infantil (por | nifios en una poblacién de cada mil | Ministerio de menores de 1 afio) / (Total de
4 i < il N : nacimientos vivos registrados
1,000 nacidos vivos) nacimientos vivos registrados, | Salud-DIRESA . = 7 %
. o ) durante el primer afio de vida)
durante el primer afio de su vida.
(1,000)
Mortalidad materna Permils euantiicar la_proporcuon i s w4 o (Numero de muertes maternas) /
i muertes de una mujer durante o | Ministerio de . :
5 | (por 100,000 nacidos : (Total de nacimientos vivos
vivos) poco después de un embarazo por Salud-DIRESA registrados) * (1,000)
cada mil nacidos vivos. g '
Prevalencia de la Permite medir la proporcin d.e Ministerio de (Poblacion con anemia) / (Total
6 SHEmIE personas con una concentracion baja Salud-DIRESA de poblacion)
de hemoglobina en la sangre. R
Funci6n: Saneamiento = : ; :
Porcentaje de hogares | Permite cuantificar la proporcion de
7 |aque se abastecen de hogares que tiene acceso al agua INEI (Hogares con acceso al agua por
agua por red publica, por red publica dentro de sus red publica) / (Total de Hogares)
dentro de la vivienda viviendas.
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GERENTE REGIONAL
1470 PRESYPUESTO
“DICIONAMIENTO
L RRITORIAL OY_

Lncavers

Fuente

s ! AR i
N Indicador Definicion de Indicador [ramTat s h Forma de Calculo
Permite cuantificar la proporcion de
8 Acceso al desagle hogares que tiene acceso a desagiie INEI (Hogares con acceso a desagiie)
dentro de la vivienda por red publica dentro de sus / (Total de Hogares)
viviendas.
Funcion: Nutricion :
Desnutricién Crénica Permite medir el pprcentaje: de nifios (r\!umero de niﬁo§ menores de 5
a menores de cinco afios con afios con desnutricidn crénica
9 | Infantil en menores de - P - - INEI ; : a O
5 ar desnutricion crénica infantil. Se mide infantil) / (Numero de nifios
anos. : =
con estandares de la OMS. menores de 5 afos )
Funcioén: Transporte
Proporcion de Red Vial : . vz o - .
Permite medir la proporcion de la red | Direccion (Km de la red vial departamental
Departamental en buen | . :

10 vial departamental que se encuentra | Regional de en buen y regular estado) / (Total
yregillarestado de en buen y regular estado Transporte de Km de red departamental)
conservacion. i
Funcién: Agropecuaria /Riegb
Proporcién de | Permite medir la proporcion de (Fls’eucrt)zg:lse) 7%;3012 r’r?ca;f tg?:l%:n

11 | superficie agricola bajo | hectareas de cultivo con acceso a | INEl - CENAGRO : p ]

: N Unidades Agropecuarias en
riego. canales de riego. é
Hectéareas)
Funcion: Energia
Porcentaje de hogares | Permite cuantificar la proporcién de

4 | con acceso a energia hogares que tiene acceso a la INEI -ENAHO (Hogares con acceso a la energia
eléctrica dentro de sus | energia eléctrica dentro de sus eléctrica) / (Total de Hogares)
viviendas. viviendas.

Funcién: Medio Ambiente
Gerencia
. ; Permite medir la proporcion de | Regional de (Superficie reforestada) /

13 gg;g?g;taéz:: AIeas superficie reforestada del total de | Recursos (Superficies de suelos

suelos potenciales forestales. Naturales y potenciales forestales)

Gestion Ambiental

La formula disefiada busca medir el nivel de “bienestar” de un espacio territorial, la cual es
asociada al “triangulo de funciones basicas”, y la magnitud méxima a alcanzar representa la
cuspide del triangulo de bienestar y que toma el valor de la unidad (1), lo ideal es que a nivel
territorial todos tengan esta medida, sin embargo ese no es real, con lo cual a este valor se va a
disminuir las brechas identificadas de cada funcién basica.

Cuadro N° 7

Formulas indice de Desarrollo Territorial

Férmula 1: indice de Desarrollo Territorial =

Férmula 2: Brecha de Funciones Basicas

Dénde:

« Maximo Bienestar = 1
« BrechaSubind; = Brecha del sub indice” i” de la funcién basica “" (8 funciones basicas)

» PesoFunc; = Peso ponderado del sub indice “i" de la funcion basica “"(8 funciones basicas)

Maximo Bienestar -

Brecha de Funciones Basicas

8
= Tl_ BrechaSubInd;; * PesoFunc;;
=1 i=1 J J
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Grafico N° 5
Triangulo de Funciones Basicas y Relacién con el IPD

GERENTE REGIONAL
PLANCANIENTO PRESYPUESTO [

Y ACONDICIONAMIENTO /
TERRITORIAL 4
&, o

‘WCA\/E )

Fuente: DGIP

Los procedimientos contemplados para el calculo del indice de Desarrollo Territorial son los
siguientes.

e Primer Paso. Determinar un peso ponderado entre 0 y 1 para cada uno de los sub indices
pertenecientes a las funciones basicas identificadas, teniendo en consideracion que la
suma total de estos pesos ponderados llegue a 1. El peso ponderado de cada sub indice
se encuentra correlacionado a la incidencia de la pobreza monetaria.

rsm Cuadro N° 8
%m i\ Pesos de Funciones Basmas
TERBR— L et Sub indice ‘ Peso
1 | Comprensién lectora P11
2 | Logico matematica P12

3 | Analfabetismo P

T

4 | Mortalidad infantil (por 1,000 nacidos vivos) P24

5 | Mortalidad materna (por 1,000 nacidos vivos) P2

6 | Prevalencia de la anemia P2

7 Porcentaje de_ hogares que se abastecen de agua por red publica, Pay
dentro de la vivienda

8 | Acceso al desagle dentro de la vivienda Pa

9 | Desnutricién Cronica Infantil en menores de 5 afios. Pas
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N° Sub indice Peso

Funcion: Transporte !

10 Proporciérg ’de Red Vial Departamental en buen y regular estado de Ps;
conservacion.

Funcion: Agropecuaria /Riego

11 | Proporcion de superficie agricola bajo riego. Pe1

Funcién: Energia

12 Porcgnﬁaje de hogares con acceso a energia eléctrica dentro de P
sus viviendas.

Funcién: Medio Ambiente

13 | Porcentaje de Areas Reforestadas Pe1

La metodologia del célculo del peso de cada sub indice se detalla en el Apéndice N° 1.

e Segundo Paso. Determinar los valores y brechas de los subindices de cada funcion
basica a nivel provincial.

Cuadro N° 9
Valores y Brechas de los Subindices de Funciones Basicas
& N° Indicador Valor del Sub indice Brecha del Sub indice
§7 SR Funcién: Educacion
PL“NS&;E’?}%%%O&‘:&W £ | 1 | Comprension lectora I11 Bi=1-l4
Y ACONDICIONAMIENTO /2 - "
,904;\EIRRITQR|AL v / 2 | Légico matematica l2 Bis=1-lg
QCAVE: 3 | Analfabetismo la Bia= ha
Funcioén: Salud
4 | Mortalidad infantil (por 1,000 nacidos vivos) I24 Bay = 12110
5 | Mortalidad materna (por 1,000 nacidos vivos) |22 B2z = 1*10
6 | Prevalencia de la anemia 23 B2s = l2s
Funcién: Saneamiento
7 Pgrqentaje de hogare§ que se abastecen de agua por red las Bs = 1 =ik
publica, dentro de la vivienda
8 | Acceso al desagiie dentro de la vivienda I3 By =1-la
Funcién: Nutricién L
9 l Desnutricion Crénica Infantil en menores de 5 arios. lay I Ba1 = laq

Funcién: Transporte

10l

estado de conservacion.
Funcién: Agropecuaria /Riego

Proporcién de Red Vial Departamental en buen y regular lsy | Bsr = 1 - sy

11 | Proporcién de superficie agricola bajo riego. ls1 | Be1=1-lg1

Funcién: Energia

12 Porcentgjg de hogares con acceso a energia eléctrica dentro Iy Byr =1l
de sus viviendas.

Funcion: Medio Ambiente

13 | Porcentaje de Areas Reforestadas la1 Bgi=1—lg1

e Tercer Paso. Con los valores de las brechas calculado en el paso anterior y tomando
como referencia los pesos ponderados del Paso N° 1; se calcula la brecha de funciones
basicas provincial, tomando en cuenta la Formula N° 2.
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8
Brecha de Funciones Basicas= Z Z?_l(BrechaSublndij * PesoFunc;)
j=1 B

Cuadro N° 10
Brecha de Funciones Basicas Provincial

Peso del
N° Indicador Sub g::ic;‘nad?cil Peso Ponderado
indice

Funcion: Educacion
1 | Comprension lectora P11 By =1-1ly4 P11* B1y
2 LOglCO matematica P12 Biz=1-1l12 P42* Bz
3 | Analfabetismo P13 Bz =l P13* B1a
Funcién: Salud
4 | Mortalidad infantil (por 1,000 nacidos vivos) P2 Baq = [2*10 P21* B2y
5 Mortalldad materna (por 1,000 nacidos P2 Bao = 1210 P.o* Bas

Vivos)
6 | Prevalencia de la anemia Pas Bas = |23 P23* Bas
Funcion: Saneamiento
7 Porcentaje de hogares que se abastecen de P Ba=1-1 P.*B

agua por red publica, dentro de la vivienda 3 31 3 31 2
8 | Acceso al desagiie dentro de la vivienda P34 Ba=1-l3n P3* By
Funcion: Nutricion
9 ?Z?_‘réumcmn Cronica Infantil en menores de Pus By = lur Par* Bay

S.

Funcion: Transporte

Proporcion de Red Vial Departamental en _ 3
10| buen y regular estado de conservacion. Ps1 Bor=1-1ls Psi” Bar
Funcion: Agropecuaria /Riego
11 | Proporcién de superficie agricola bajo riego. Pe1 Be1=1-lg1 Pe1* Be1
Funcioén: Energia i

Porcentaje de hogares con acceso a —q_ *
12| energia eléctrica dentro de sus viviendas. P By = 1=l Pr” Br
Funcién: Medio Ambiente
13 ‘ Porcentaje de Areas Reforestadas Pa1 Be1 = 1 — lag Pgi* Be1

8 n
Brecha de Funciones Basicas Provincial E Z(BrechaSubIndU * PesoFunc;j)
i=1
j=1

e Sexto Paso. Luego de calcular el valor promedio de brechas de funciones basicas a nivel
provincial, por medio de la Formula N° 1 se determina el indice de Desarrollo Territorial.

Cuadro N° 11
Brecha de Funciones Basicas Provincial

indice de Desarrollo Territorial =Maximo Bienestar-Brecha de Funciones Bésicas

indice de Desarrollo Territorial= 1 - Brecha de Funciones Bésicas
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APENDICE N° 1. METODOLOGIA DEL CALCULO DE PESOS PONDERADOS DE LOS SUB
INDICES DE LAS FUNCIONES BASICAS

Los pesos ponderados de cada sub indice se han determinado en funcion a la correlacion que
éstos tienen con la incidencia de la pobreza. Tal como se menciond anteriormente, la inversion
publica se orienta a la lucha contra la pobreza; la cual se refiere a la privacion de capacidades
humanas por el limitado o no acceso a servicios publicos relacionados con las funciones basicas.
Esto permite viabilizar la principal funcion del estado “Conseguir el bienestar de la poblacion en su
conjunto”.

Para determinar la correlacién entre los alores de los sub indice de las funciones basicas y la
pobreza se ha utilizado el coeficiente de determinacion R?, también conocido como “El Cuadrado
del Coeficiente de correlaciéon de Pearson”, el cual es una herramienta para determinar el nivel de
ajuste de una recta de regresién, es decir mide la proporcion de variabilidad total de la variable
dependiente (Y) respecto a su media que es explicada por el modelo de regresion.

T x-G =)
(=0T -

RP=¢

Donde
X : Promedio de las muestras X;
y : Promedio de las muestras y = f(x);

En el caso que R? tienda a 1, entonces se puede afirmar la existencia de correlacion negativa o
positiva perfecta; cundo R? tienda a 0, se deduce que no existe una correlacion.

En este sentido, el procedimiento utilizado para determinar los pesos ponderados de cada sub
indicie de las funciones basicas es el siguiente:

1. Determinar los valores de los subindices identificados de las funciones bésicas y de
pobreza por cada provincia.
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2. Usando una hoja de célculo se cuantifica el valor de R? para cada sub indice de cada
funcién basica.

Obteniendo de esta manera, el siguiente cuadro resumen.

N° ] Indicador [ R2
Funcién: Educacién
1 | Comprension lectora R2 Sub 1
2 | Logico matematica R2 Sub 2
3 | Analfabetismo R2 Sub 3
Funcién: Salud : j
4 | Mortalidad infantil (por 1,000 nacidos vivos) R2 Sub 4
5 | Mortalidad materna (por 1,000 nacidos vivos) R2 Sub 5
6 | Prevalencia de la anemia R2 Sub 6

Funcién: Saneamiento |
Porcentaje de hogares que se abastecen de agua por red publica, dentro de la R2 Sub 7

7 vivienda

8 | Acceso al desagiie dentro de la vivienda R2 Sub 8
Funcién: Nutricién :

9 [ Desnutricién Crénica Infantil en menores de 5 afios. [R2 Sub 9
Funcién: Transporte

Proporcion de Red Vial Departamental en buen y regular estado de

1 conservacion. EREbsi 16
Funcién: Agropecuaria /Riego

11 [ Proporcion de superficie agricola bajo riego. [R2 Sub 11
Funcién: Energia

12 [ Porcentaje de hogares con acceso a energia eléctrica dentro de sus viviendas. [R2 Sub 12
Funcién: Medio Ambiente

13 [ Porcentaje de Areas Reforestadas [ R2 Sub 13

3. Con los valores de R? de cada sub indice de las funciones basicas, se determina el peso
ponderado de cada uno de estos mediante, de acuerdo a la siguiente formula.

Peso Subi = (R2 Sub i)/ ¥13,(R2 i)

N° Indicador R2 Peso Ponderado

Funcion: Educacion

1 | Comprension lectora R2Sub1 |R2Sub 1/ ¥}, (R2 1)

2 | Légico matematica R2Sub2 |R2 Sub2/ Y13, (R2 1)

3 | Analfabetismo R2Sub3 |R2 Sub3/Y13,(R21)
Funcion: Salud 7

4 | Mortalidad infantil (por 1,000 nacidos vivos) R2Sub4 |R2 Sub4/)}3,(R2 1)

5 | Mortalidad materna (por 1,000 nacidos vivos) R2Sub5 |R2 Sub5/Y13,(R21)

6 | Prevalencia de la anemia R2Sub6 |R2 Sub6/Y12,(R2 1)
Funcién: Saneamiento i

7 zg;?fonéﬂﬁadsiaggg;es que se abastecen de agua por red publica, R2Sub7 | R2 Sub 7/ i1=31(R2 0

8 | Acceso al desagile dentro de la vivienda. R2Sub8 |R2 Sub8/);3,(R2 1)
Funcion: Nutricion : :

9 | Desnutricion Crénica Infantil en menores de 5 afios. I R2 Sub 9 | R2 Sub 9/%13,(R2 1)
Funcién: Transporte i :

10 E;zzg;s:gédrs Red Vial Departamental en buen y regular estado de 113{5 Sub R2 Sub 10/ ilgl(Rz i)
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Funcion: Agropecuaria IRiego

11 | Proporcion de superficie agricola bajo riego. ?12 SUb | 22 Sub 11/ 3.(R21)
Funcion: Energia
Porcentaje de hogares con acceso a energia eléctrica dentro de sus R2  Sub 13 :
12 | Viviendas. 12 R2 Sub 12,2, (R2 1)
Funcion: Medio Ambiente
13 | Porcentaje de Areas Reforestadas ng Sub | 22 sub 13/333, (R2 1)
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APENDICE N° 2. FICHA DESCRIPTIVA DE LOS SUB INDICES DE LAS FUNCIONES BASICAS

Indicado

SI0

Identificar los niveles de logro en Comprensidn Lectora en que se encuentran cada
uno de los estudiantes evaluados, asi como comparar el nivel de logro de los

Obijetivo estudiantes obtenidos de un afio a otro para medir cambios en los logros de
aprendizajes y también presentar los resultados a los distintos actores del proceso
educativo para tomar decisiones que permitan mejorar los logros de aprendizaje

Funcion Educacioén
Consiste en la aplicacién de pruebas estandarizadas de Comprension Lectora a

Definicién los estudiantes de segundo grado de primaria y a los estudiantes de cuarto grado

de primaria que tienen una lengua materna originaria distinta al castellano y asisten
a una escuela de Educacion Intercultural Bilingte (EIB).

Unidad de Medida Porcentaje
Periodicidad Anual
Ambito Provincial

Propésito o Uso

Los resultados se presentan mediante niveles de logro. De acuerdo con los
resultados en las pruebas, los estudiantes fueron agrupados en tres niveles de
logro: Nivel 2, en el que los estudiantes lograron lo esperado para su grado, Nivel
1, donde los estudiantes no lograron lo esperado y sélo responden las preguntas
més faciles de la prueba, y Debajo del Nivel 1, nivel en el que los estudiantes
tienen dificultades para responder inclusive las preguntas mas faciles de la prueba.
Ademas los resultados sirven a los distintos actores del proceso educativo para
tomar decisiones que permitan mejorar los logros de aprendizaje.

Formula o Método de
Calculo

CL = (Alumnos del segundo grado de primaria que alcanzaron el grado de
aprendizaje 2 en comprensién de lectura) / (Total de alumnos matriculados en el
segundo grado de primaria).

Estado

Activo

Observacion

Los resultados de la Evaluacién Nacional 2004 (UMC, 2005a) pusieron por primera
vez en evidencia el bajo nivel de logro alcanzado por los estudiantes al culminar el
primer ciclo de la educacién primaria. En segundo grado de primaria, solo el 15%
de estudiantes en Comprension lectora lograban los aprendizajes esperados. La
Evaluacion Censal de Estudiantes busca explorar los procesos que el estudiante
realiza al interpretar un texto en una situacion concreta de comunicacion.

Fuente

WWW. MINEDU-ECE-SICRECE (POR UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA)
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Identificar los niveles de logro en Logico Matematico, en que se encuentran cada
uno de los estudiantes evaluados, asi como comparar el nivel de logro de los
estudiantes obtenidos de un afio a otro para medir cambios en los logros de

Ohjsdvo aprendizajes y también presentar los resultados a los distintos actores del
proceso educativo para tomar decisiones que permitan mejorar los logros de
aprendizaje

Funcion Educacién
Consiste en la aplicacién de pruebas estandarizadas de Légico Matematico a los

Definicién estudiantes de segundo grado de primaria y a los estudiantes de cuarto grado de

primaria que tienen una lengua materna originaria distinta al castellano y asisten a
una escuela de Educacion Intercultural Bilingle (EIB).

Unidad de Medida Porcentaje
Periodicidad Anual
Ambito Provincial

Propésito o Uso

Los resultados se presentan mediante niveles de logro. De acuerdo con los
resultados en las pruebas, los estudiantes fueron agrupados en tres niveles de
logro: Nivel 2, en el que los estudiantes lograron lo esperado para su grado, Nivel
1, donde los estudiantes no lograron lo esperado y solo responden las preguntas
mas faciles de la prueba, y Debajo del Nivel 1, nivel en el que los estudiantes
tienen dificultades para responder inclusive las preguntas mas faciles de la
prueba. Ademas los resultados sirven a los distintos actores del proceso
educativo para tomar decisiones que permitan mejorar los logros de aprendizaje.

Formula o Método de
Calculo

LM = (Alumnos del segundo grado de primaria que alcanzaron el grado de
aprendizaje 2 en comprension légico matematico) / (Total de alumnos
matriculados en el segundo grado de primaria).

Estado

Activo

Observacion

Los resultados de la Evaluacién Nacional 2004 (UMC, 2005a) pusieron por
primera vez en evidencia el bajo nivel de logro alcanzado por los estudiantes al
culminar el primer ciclo de la educacion primaria. En segundo grado de primaria,
solo el 9% en Matematica lograban los aprendizajes esperados. La Evaluacion
Censal de Estudiantes busca explorar los procesos que el estudiante realiza al
enfrentarse con situaciones cotidianas que demandan el uso de su conocimiento
matematico

Fuente

WWW. MINEDU-ECE-SICRECE (POR UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA)
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El objetivo prioritario de este indicador, es alfabetizar a la poblacion de 15 y mas
anos de edad , y que también arrojan una poblacién afectada por analfabetismo

Objetivo funcional -es decir, personas que aprendieron a leer y escribir pero que perdieron
esa capacidad o no la supieron aplicar para resolver las tareas mas simples y
cotidianas

Funcién Educacioén
La Tasa de Analfabetismo es un indicador estadistico que busca determinar la

Definicion proporcién de personas no saben leer y escribir. Refiere al porcentaje de la

poblacién de 15 y mas afos de edad que no sabe leer ni escribir respecto al total
de la poblacién del mismo grupo de edad.

Unidad de Medida Porcentaje
RE,
X6,
o Wy 2 Periodicidad Anual
o 9 o\
O GerenTe RESONAL Ambito Provincial

PLANCAMIERTO PRESYPUESTO
Y ACONDICIONAMIENTO
TERRITORIAL o

Yancavers

Propésito o Uso

Indicador que nos dara un entorno propicio en el que la alfabetizaciéon puede ser
practicada y en la cual se fomenta la lectura/escritura. Ademas permitira la
formacién de las habilidades necesarias para leer, escribir y utilizar la
informacién en la vida cotidiana; asi como la motivacién, incentivos y apoyo para
practicar habilidades de alfabetizacién, aprendidas y alentadas no sélo dentro del
curriculo formal, sino también en el trabajo, en la familia, en las instituciones,
en la comunidad; y permitira una valoracién positiva en cuanto a la promocién de
instituciones y actividades relacionadas con el tema; una adecuada inversién en
politicas, capacitacién y produccién de materiales apropiados cultural y
lingliisticamente pertinentes a los distintos miembros de la comunidad, etc. Contar
con un nivel de alfabetizacion permita el desarrollo del ser humano en diversos
campos.

Formula o Método de
Calculo

Tasa Analfabetismo= (Pob.15a+NSLE)/(Pob.15a+)x100

Donde
Pob.15a+NSLE: Poblacion de 15 afios a mas que no sabe leer ni escribir
Pob.15a+: Poblacién mayor de 15 afios

Estado

Activo

Observacion

En términos convencionales, el nivel de alfabetizacion, ademas de proporcionar
informacién sobre la existencia durante largo tiempo de un sistema educativo
eficaz o la existencia de programas de educacién de adultos, se asocia al grado de
acceso a otros servicios. De manera especifica, los programas de alfabetizacién
dirigidos a la poblacién indigena adulta deberian desarrollarse en el idioma oficial y
en el originario, puesto que la mayoria de estas personas viven una realidad
intercultural, hablando el idioma originario (indigena) y el castellano con distinto
grado de competencia.

Fuente

WWW.INEI.GOB.PE, WWW.MINEDU.GOB.PE
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Definicion

Es la probabilidad que tiene un recién nacido de morir antes de cumplir un afio de
vida. Se considera un indicador de la calidad de vida y bienestar de una poblacion
y es imprescindible como indicador de monitoreo del derecho a la salud. La
sobremortalidad infantil puede interpretarse como una brecha en la implementacion
del derecho a la salud, producto de la discriminacién estructural.

Unidad de Medida

N° de defunciones <1afio por cada 1000 nacidos vivos

Periodicidad Anual
de 10s 8 UDJElvos ael IVIIIeNIo ae 1as INaciones uniaas.
Funcién Salud
Es la probabilidad que tiene un recién nacido de morir antes de cumplir un afio de
vida. Se considera un indicador de la calidad de vida y bienestar de una poblacién
Definicién y es imprescindible como indicador de monitoreo del derecho a la salud. La

sobremortalidad infantil puede interpretarse como una brecha en la implementacion
del derecho a la salud, producto de la discriminacién estructural.

Unidad de Medida

N° de defunciones <1afio por cada 1000 nacidos vivos

Periodicidad

Anual

Ambito

Provincial

Propésito o Uso

Permite tomar decisiones dentro de una sociedad, ya que la TMI muestra una
correlacién inversa con la condicién socioeconémica del padre y/o madre,
independientemente del criterio utilizado para determinar la condicién
socioeconémica. También se ha encontrado que la TMI es un buen indicador de
los cambios a través del tiempo de las condiciones de salud de un pais.

Formula o Método de
Calculo

TMI = (N° de defunciones de menores de 1 afio x 1.000) / (N° total de nacimientos)

Estado

Activo

Observacion

Este indicador estd directamente relacionado con objetivos del Programa de
Accion de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo y de la
Declaracién del Milenio, que establece reducir la mortalidad infantil (Objetivo
4). Para lograr esta meta y disminuir las brechas, el sistema sanitario debe
garantizar un acceso a una salud biomédica eficiente y oportuna, que articule una
gestion sanitaria que respete los derechos culturales de los pueblos indigenas. Los
programas deberian disefiarse bajo una perspectiva intercultural, reconociendo
una cosmovisién diferente y una practica distintiva en el proceso salud-
enfermedad-curacién, promoviendo el didlogo entre el modelo biomédico y el
tradicional indigena.

Fuente

WWW.INEI.GOB.PE, WWW.MINSA.GOB.PE - DIRESA DE CADA REGION
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Objetivo

Este indicador nos permitira tomar decisiones, uno por la experiencia adquirida a
través de programas de salud materna que han dado buenos resultados e indica
que una gran parte de esas defunciones y sufrimientos podrian evitarse si todas
las mujeres fueran atendidas por personal de salud competente durante el
embarazo y el parto y tuvieran acceso a atencién médica de emergencia cuando
se presentan complicaciones.

Funcion

Salud

Definicion

La tasa de mortalidad materna refleja el riesgo que corren las mujeres durante la
gestacion y el parto. Se utiliza como denominador el nimero de nacidos vivos
como una aproximacion al nimero de mujeres expuestas a morir por causas
relacionadas con el embarazo, el parto y el puerperio. Es probable que la baja
frecuencia de defunciones por esta causa se deba, entre otros factores, a una
incorrecta certificacién de la misma o bien al deficiente llenado del certificado de
defuncién por desconocimiento de la causa basica.

Unidad de Medida

N° de defunciones maternas

Periodicidad

Anual

Ambito

Provincial

Propésito o Uso

Determinar politicas que se centren en detectar las principales causales que
desencadenan la muerte de mujeres, mujeres adolescentes, que se convierten en
madres. Se trata de focalizar en los procesos de gestion, recursos humanos,
insumos e infraestructura que resulte un obstaculo para la correcta atencién de la
poblacion en cada provincia.

Formula o Método de
Calculo

TMM= (N° de defunciones por causas maternas durante un afio)/(N° de nacidos
vivos registrados durante el mismo afio)X100,000

Estado

Activo

Observacion

En el 2000, la Organizacién de Naciones Unidas (ONU) establecio ocho Objetivos
de Desarrollo del Milenio; dos de los cuales son la reducciéon de la mortalidad
infantil y la mejora de la salud materna. La mortalidad materna asi como la
morbilidad asociada a sus factores determinantes, son graves problemas de salud
publica que manifiestan algunas de las mas profundas desigualdades en las
condiciones de vida. Reflejan el estado de salud de las mujeres en edad
reproductiva y los servicios de salud y la calidad de la atencién a que tienen
acceso, tales como anticonceptivos, control prenatal, atencion calificada del parto y
atencion de emergencias obstétricas, cuya ausencia acarrea defunciones y dafos
a la salud que podrian evitarse mediante un adecuado control prenatal y una
atencién de calidad del parto, del puerperio o de las complicaciones que aparezcan
posteriormente.

Fuente

WWW.INEI.GOB.PE, WWW.MINSA.GOB.PE, DIRESA
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Determinar la prevalencia de anemia en una muestra de preescolares,
escolares y beneficiarios del programa de suplementacién con hierro, de nifios

Objetivo o . sl
entre 0 a 5 afos, asi como evaluar el cumplimiento delas normas de
suplementacién con hierro, consumo y aceptabilidad de los suplementos.
Funcién Salud
La anemia viene a ser ladeficiencia de hierro que se constituye en
la deficiencia nutricional mas prevalente y la principal causa a escala mundial y en
Definicién nuestro pais ; los grupos mas afectados son los nifios y adolescentes, debido a

sus mayores requerimientos determinados por el crecimiento. Este aumento
de las necesidades no es cubierto por la dieta habitual la que tiene cantidades
insuficientes de hierro y/o presenta una baja bio- disponibilidad de este nutriente

Unidad de Medida Porcentaje
Periodicidad Anual
Ambito Provincial

Propésito o Uso

Determinar politicas para evitar que durante los primeros tres afos de vida que se
constituyen en una etapa Unica e irrepetible para el desarrollo fisico, mental y
emocional del nifio no se produzcan desbalances en su nutricién; que podrian
tener repercusiones perdurables para la vida adulta si en caso no se determina
politicas publicas para orientar la nutricién de los nifios menores de 5 afos. Es en
esta etapa es donde més del 70 por ciento de la capacidad del nifio se desarrolla,
donde los nutrientes, estimulos externos y las condiciones adecuadas de vida
logran una nutricién y desarrollo 6ptimos. Las politicas publicas tienen que
garantizar una buena nutricion y desarrollo, siendo acciones compartidas con
responsabilidad de los padres y es el Estado es quien tiene que promoverlo.

Formula o Método de
Calculo

TPA=(Poblacién de 0 a 5 afios con anemia / Poblacién de 0 a 5 afios) x 100

Donde
TPA es la Tasa de Prevalencia de Anemia

Estado

Activo

Observacion

La anemia por deficiencia de hierro es una de las carencias nutricionales mas
prevalentes en el Perl. Afecta sobre todo a los nifios, las mujeres en edad fértil y
las madres gestantes. En nifios de 0 meses a 60 meses se considera que tienen
anemia cuando la hemoglobina es menor de 11 g/dl. La clasificacién de la anemia
que se utiliza para nifios de 6 a 59 meses es: Anemia severa: < 7,0 g/dl, Anemia
moderada: 7,0-9,9 g/dl, Anemia leve: 10,0-10,9 g/dl; valores de hemoglobina
superior a 10,9 g/dl es considerado normal. *(el g/dl viene a ser la concentracion
de hemoglobina corpuscular media que se calcula dividiendo la hemoglobina entre
el hematocrito)

Fuente

WWW.INEI.GOB.PE, WWW.MINSA.GOB.PE, DIRESA DE CADA REGION
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(IDT), se ha considerado el
presente indicador como parte de la funcién basica de saneamiento, porque nos
permite identificar una de las necesidades basicas insatisfechas a nivel provincial.

Qhbjets Las intervenciones de los 3 niveles de gobierno han dado como resultado
incrementar el nimero de hogares que se abastecen de agua por red publica
dentro de la vivienda.

Funcion Saneamiento

Definicién El hogar se abastece de agua potable mediante red publica dentro de la vivienda

Unidad de Medida Porcentaje

Periodicidad Anual

Ambito Provincial

Proposito o Uso

Permite conocer el nimero de hogares que se abastecen de agua potable por red
publica dentro de la vivienda, es importante conocer por su relacién directa con la
calidad de vida de las personas.

APRED=(HAAPRP/TH)*100

Formula BRHET
HAAPRP: Hogares con abastecimiento de agua por red publica dentro de la
vivienda
TH: Total de hogares

Estado Activo

Observacion

Las estimaciones de los indicadores provenientes de la Encuesta Nacional de
Hogares-ENAHO- han sido actualizados teniendo en cuenta los factores de
ponderacion estimados sobre la base de los resultados del Censo de Poblacion del
2007, los cuales muestran las actuales estructuras de la poblacién urbana y rural
del pais. La ENAHO tiene como objetivo medir las condiciones de vida de la
poblacién, y en el marco de la actualizacion metodoldgica de la estimacion de la
pobreza, se han mejorado los procedimientos de imputacion de los valores
faltantes de la encuesta.

Fuente

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Encuesta Nacional de Hogares.
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Para la elaboracion del ndice de Desarrollo Territorial (IDT), se ha considerado el
presente indicador como parte de la funcidon basica de saneamiento, porque nos

Objetivo permite identificar una de las necesidades basicas insatisfechas a nivel provincial.
Las intervenciones de los 3 niveles de gobierno han dado como resultado
incrementar el nimero de hogares con acceso al desagtie dentro de la vivienda.

Funcion Saneamiento

Definicién El hogar que tiene acceso a desagiie mediante red publica dentro de la vivienda

Unidad de Medida Porcentaje

Periodicidad Anual

Ambito Provincial

Propésito o Uso

Permite cuantificar la proporcion de hogares que tiene acceso a desagie por red
publica dentro de sus viviendas.

APRED=(HDPRP/TH)*100

Formula Donde:
HDPRP = Hogares con acceso a desaglie por red plblica dentro de sus viviendas.
TH = Total de hogares

Estado Activo

Observacion

Las estimaciones de los indicadores provenientes de la Encuesta Nacional de
Hogares-ENAHO- han sido actualizados teniendo en cuenta los factores de
ponderacion estimados sobre la base de los resultados del Censo de Poblacién del
2007, los cuales muestran las actuales estructuras de la poblacién urbana y rural
del pais. La ENAHO tiene como objetivo medir las condiciones de vida de la
poblacion, y en el marco de la actualizacién metodolégica de la estimacion de la
pobreza, se han mejorado los procedimientos de imputacién de los valores
faltantes de la encuesta.

Fuente

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Encuesta Nacional de Hogares.

indice de Desarrollo Territorial

36



Zn0 RE
25 RS
"é‘fvz\\\x Pl PR )VO,I,
G Qe 65
o&‘!’ L\ 1] 2
B (Fh
%, S0 o
% %
O TERR B
';,0 TORIAL Y

Determinar la prevalencia de anemia en una muestra de preescolares,
escolares y beneficiarios del programa de suplementacién con hierro, de nifios

Objetivo = . A
entre 0 a 5 afios, asi como evaluar el cumplimiento delas normas de
suplementacidén con hierro, consumo y aceptabilidad de los suplementos.
Funcién Salud-Nutricion
o ite : . . . B -
Definicién Permite medir el porcentaje de nifios menores de cinco afios con desnutricion

cronica infantil.

Unidad de Medida Porcentaje
Periodicidad Anual
Ambito Provincial

Propésito o Uso

Determinar politicas publicas eficientes para erradicar las desnutricion cronica en
la poblacién infantil menores de 5 afios; reconociendo los altos costos sociales y
econémicos que genera la desnutricion, ademas se han desarrollado, desde hace
varios afios, politicas publicas que intentan reducirla y/o erradicarla; sin embargo,
estos esfuerzos no han sido suficientes. A pesar de mas de veinte afios de
politicas y programas contra la desnutricion, la prevalencia de la misma sigue
siendo elevada, asi como lo son también las diferencias en esta materia entre
individuos de distintas regiones y de distintos quintiles de riqueza.

Formula o Método de
Calculo

IDC= (NUmero de nifios menores de 5 afios con desnutricion crénica infantil) /
(NUmero de nifios menores de 5 afios) x100

Estado

Activo

Observacion

La desnutricion infantil es un fenémeno multidimensional, razén por la cual las
politicas dirigidas a combatirla deben ser multisectoriales. Especificamente, es
necesario garantizar el acceso a cuatro factores: una vivienda segura, hecha con
material noble y acceso a servicios de agua y desagtie; una adecuada atencién de
la salud del nifio, con disponibilidad garantizada para acceder y financiar las
intervenciones necesarias (seguros de salud); un cuidador preparado en términos
de buenas practicas de alimentacién, salud e higiene; y una comunidad saludable.

Fuente

WWW.INEI.GOB.PE, WWW.MINSA.GOB.PE, DIRESA DE CADA REGION
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La oferta de vias de transporte son limitados y en estado de conservacion deficiente,
los programas de mantenimiento rutinario y periédico no estan debidamente
financiados, razén por la cual se ha considerado para el Indice de Desarrollo

Objetivo e = -

) Provincial evaluar la proporcion de la red vial departamental en bueno y regular
estado de conservacion, como parte de la funcién basica en el ambito del desarrollo
econémico.

Funcion Transporte
Definicién Porcentaje de la Red Vial Departamental que atraviesan o cruzan la provincia en

buen estado de conservacion.

Unidad de Medida

Porcentaje

Periodicidad

Cada 02 afos

Ambito

Provincial

Propésito o Uso

La proporcion de Red Vial Departamental en Buen Estado se usa como indicador del
nivel de conectividad y transitabilidad que aseguren la adecuada viabilidad y el logro
de mejores niveles de vida de la poblacién; el desarrollo territorial, mediante la
integracion de mercados internos y externos. Ademas aportara con informacién
cuantitativa de la situacion actual y brechas de los servicios publicos por territorio.

Formula

RedVial = (Vias B + Vias R)/ (Vias T)

Donde:

Vias B: Total de longitud (Km.) de la red vial departamental en buen estado que
cruza la provincia.

Vias R: Total de longitud (Km.) de la red vial departamental en regular estado que
cruza la provincia.

Vias T: Total longitud (Km.) de la red vial departamental que cruza la provincia.

Estado

Activo

Observacion

La Red Vial Departamental o Regional, con una extensiéon de 25,329 Km, se
encuentra comprendida por las carreteras de segundo nivel; solo el 8% de esta red
vial se encuentra pavimentada y 92% sin pavimentar. Actualmente, cerca del 61% se
encuentra en estado bueno o regular y el 36% en estado malo o muy malo. EI PVDP
como instrumento de gestién destaca el rol estratégico de la red vial, permite orientar
las inversiones regionales en infraestructura vial, y su objetivo principal es lograr una
adecuada articulacién territorial y econémica de la Regién con la complementacion
de los distintos espacios y procesos econdémicos y sociales, articulando e integrando
los espacios productivos con los mercados nacionales e internacionales

Fuente

Inventario Vial Georeferenciados (IGV) contenidos en los Planes Viales Provinciales
Participativos y el Plan Vial Departamental Participativo.
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Para la elaboracién del indice de Desarrollo Territorial (IDT), se ha considerado el
indicador: Proporcién de superficie agricola bajo riego, por considerarlo como parte
de la funcién basica en el ambito del desarrollo econdmico, se pretende medir la

Ghjptve mayor cantidad de hectareas bajo riego, a nivel de cada provincia de cada region. La
superficie agricola bajo riego ha mostrado un incremento permanente en los Ultimos
50 afios.

Funcion Agropecuaria/ Riego

Definicién Porcentaje de la superficie agricola bajo riego a nivel provincial.

Unidad de Medida Porcentaje

Periodicidad Cada 02 arios

Ambito Provincial

Propésito o Uso

Contar con informacién basica sobre la proporcion de la superficie agricola bajo riego
a nivel provincial con la finalidad de elaborar planes de desarrollo e identificar las
necesidades del sector agrario y atender el déficit con programas y proyectos.

Formula

(Total superficie agricola bajo riego (Ha) de la provincia / Total superficie agricola
(H&) de la provincia) x 100

Estado

Activo

Observacion

La superficie agropecuaria registrada el 2012, muestra que la superficie agricola (7
125 008 Has) representa el 18,5%, y la superficie no agricola (31 617 457 Has) cubre
el 81,5%. La superficie agricola en el 2012 se ha incrementado en mas de 1648
miles de Ha., con respecto al Censo Agropecuario de 1994. La superficie agricola
bajo cultivos alcanza las 4 155 678 Hectareas, que es el 58% del area productiva, el
restante 42% es area que se encuentra en barbecho, descanso o no trabajada. La
superficie no agricola esta compuesta por areas de pastos naturales en un 57% y por
montes y bosques en un 35%. La superficie agricola bajo riego ha mostrado un
incremento permanente en los Ultimos 50 afos, pasando de 1 016,3 miles de
hectareas en 1961, para alcanzar las 2 579,9 miles de hectéareas en el 2012, afio que
llego a representar el 36,2% de la superficie agricola total, alcanzando una mayor
participacion respecto al 31,6% registrado en el afio 1994. La superficie agricola bajo
riego se encuentra principalmente en la Region Costa donde representa el 57%, en
la Regién Sierra se encuentra el 38% y en la Regién Selva solo el 5%.

Fuente

INEI - IV Censo Nacional Agropecuarios 2012.

indice de Desarrollo Territorial 39



725 \O REG
/5" 4

/ O 'P

) [ d
GERENTEREGIONAL

PLANLANIENTRRRESUPUESTO

 ACCNDICIQNAMIENTO
% TERRIT {UAL
Nncavers

Para la elaboracion del indice de Desarrollo Territorial (IDT), se ha considerado el
presente indicador como una de la funcién basica, porque nos permite identificar
una de las necesidades basicas insatisfechas a nivel provincial. Las intervenciones

Dhjatlva de los 3 niveles de gobierno han dado como resultado incrementar el nimero de
hogares en viviendas particulares que disponen de alumbrado eléctrico por red se
abastecen de agua por red publica.

Funcién Energia

Definicié Es el porcentaje de hogares que tienen acceso a energia eléctrica mediante red

efinicion it . ; . .
publica, sea mediante uso exclusivo o uso colectivo de medidor.

Unidad de Medida Porcentaje

Periodicidad Anual

Ambito Provincial

Proposito o Uso

Permite conocer el acceso a los servicios basicos de los hogares, lo cual sera de
utilidad para evaluar y mejoras las politicas referidas a las condiciones de vida de
la poblacion.

Formula

Hogares con acceso a energia eléctrica = (Hogares con acceso a alumbrado
eléctrico por red publica / Total de hogares) *100

Estado

Activo

Observacion

Se refiere a hogares con acceso a energia eléctrica con uso exclusivo o uso
colectivo del medidor. Para el afio 2001 y 2002, la encuesta se realiz6é en el IV
trimestre, y en el afio 2003 de mayo a diciembre.

Fuente

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Encuesta Nacional de Hogares.
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Para la elaboracion del indice de Desarrollo Territorial (IDT), se ha considerado el

Objetivo presente indicador como una de la funcién basica, porque nos permite medir la
proporcion de superficie reforestada del total de suelos potenciales forestales.

Funcién Ambiente

Definicién Es el . porcentaje proporcién de superficie reforestada del total de suelos
potenciales forestales

Unidad de Medida Porcentaje

Periodicidad Anual

Ambito Provincial

Propésito o Uso

Permite medir la proporcién de superficie reforestada del total de suelos
potenciales forestales )

Formula

(Superficie reforestada) / (Superficies de suelos potenciales forestales)

Estado

Activo

Fuente

Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestién Ambiental
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VISTO: El Informe N° 048-2015/GOB.REG-HVCA/GGR, con
Sisgedo N° 1134130, Informe N° 115-2015 /GOB-REG-HVCA/GGR-GRPPyAT,
Memorandum N° 033-2015/GOB.REG-HVCA/GRI y demis documentacioén adjunta en
un numero de diez (10) folios; y,

CONSIDERANDO:

Que, los Gobiernos Regionales emanan de la voluntad popular. Son
personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, econémica y administrativa
en asuntos de su competencia conforme al Articulo 191° de la Constitucion Politica del Peru,
modificado por la Ley N° 27680 — Ley de Reforma Constitucional, del Capitulo XIV, Titulo
IV sobre Descentralizacién, concordante con el Articulo 31° de la Ley N° 27783: Ley de
Bases de la Descentralizacién y Articulo 2° de la Ley N° 27867: Ley Orginica de los
Gobietrnos Regionales;

Que, el Articulo 40° numeral 40.1 del Texto Unico Ordenado de la
Ley General de Presupuesto - Ley N° 28411 establece lo siguiente: “Son Modificaciones
Presupnestales en el Nivel Funcional Programdtico que se efectsian dentro del marco del Presupuesto
Institncional vigente de cada Pliego, las Habilitaciones y Annlaciones que varien los Créditos Presupuestarios
aprobados en el Presupuesto Institucional para las Actividades y/ o Proyectos, y que tienen implicancia en la
estructura funcional programatica compuesta por las categorias presupuestarias que permiten visnalizar los
propdsitos a lograr durante el Afio Fiscal...”)

Que, del mismo modo el articulo 40° numeral 40.2 del Texto Unico
Otrdenado de la ley precitada, sefiala lo siguiente: “Las modificaciones presupuestarias en el nivel
funcional programatico son aprobados mediante resolucion del titular, a propuesta de la ofecina de presupuesto
0 de la qure haga sus veces en la entidad. El titular puede delegar dicha facnltad de aprobacidn, a través de
disposicion expresa, la misma que debe ser publicada en el diario oficial el pernano”,

Que, adicionalmente en el articulo 41, numeral 41.1 respecto a la
ejecucion del presupuesto y las modificaciones presupuestarias en el nivel funcional
programitico establecen las siguientes limitaciones siguientes: a) los grupos genéricos de
gasto podrin ser objeto de anulaciones: si luego de haberse cumplido el fin para el que
estuvieron previstos generan saldos; si se suprime la finalidad; si existe un cambio en la
prioridad de los objetivos institucionales o si las proyecciones muestran que al cierre del afio
fiscal atrojen saldos de libre disponibilidad, como consecuencia del cumplimiento o la
supresion total o parcial de metas presupuestarias. B) los grupos genéricos de gasto podrin
ser objeto de habilitaciones si las proyecciones al cierre del afio fiscal muestran déficit
tespecto de las metas programadas o si se incrementan o crean nuevas metas presupuestarias;

Que, el Comunicado N° 004-2015-EF/50.01, en su numeral 5.3,
establece que la certificacién del crédito presupuestario no puede ser anulada, bajo
responsabilidad del titular del pliego y del Jefe de la Oficina de Presupuesto o el que haga sus
veces, mientras la entidad se encuentre realizando las acciones necesarias, en el marco de la
normatividad vigente, para realizar un gasto, contratar y/o adquirir un compromiso. Asi, en
los casos de procesos de seleccién convocados en el marco de la Ley de Contrataciones del
Estado, est4 prohibida la anulacién de la certificacién de crédito presupuestario en tanto se
encuentre vigente dicho proceso;
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