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GOBIERNO REGIONAL DE
HUANCAVELICA

CONSEJO REGIONAL

ORDENANZA REGIONAL
N° 293-GOB.REG-HVCA/CR,

Huancavelica, 27 de Febrero de 2015.

POR CUANTO:
EL CONSEJO REGIONAL DE HUANCAVELICA:

Ha dado la Ordenanza Regional siguiente:

ORDENANZA REGIONAL QUE APRUEBA EL PLAN DE DESARROLLO REGIONAL
CONCERTADO, HUANCAVELICA AL 2021.

Que, los Gobiernos Regionales emanan de la
voluntad popular, son personas juridicas de Derecho Publico con autonomia
politica, econdmica y administrativa teniendo por misién organizar y conducir la
gestion publica regional de acuerdo a sus competencias exclusivas, comparativas
y delegadas en el marco de las politicas nacionales y sectoriales para la
contribucién al desarrollo integral y sostenible de la regidn, sus normas y
disposiciones se rigen por los principios de exclusividad, territorialidad, legalidad
y simplificacién administrativa.

Que, de conformidad a lo prescrite por el Articulo
192° de la Constitucion Politica de! Per( “Los Gobiernos Regionales promueven el
desarrollo y la economia regional, fomentan las inversiones, actividad y servicios
publicos de su responsabilidad, en armonia con las politicas y planes nacionales
y locales de desarrollo”, Inciso 2} Formular v aprobar el plan de desarrollo
regional concertado con las municipalidades y la sociedad civil.

Que, et numeral 17.1) del Articulo 7° de la Ley N°
27783 - Ley de Bases de la Descentralizacion, se establece que los Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales estan obligados a promover la participacion
ciudadana en la formulacién, debate y concertacion de sus planes de desarrollo y
presupuestas, y en la gestién pdblica;

Que, el literal b) de! numeral 1) del Articulo 10° de
la ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales, establece que la
competencia exclusiva del Gobierno Regional formular y aprobar el Plan de
Desarrolfo Regional Concertado con las municipalidades y la sociedad civil de la
region;

Que, la ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos
Regionales establecen que es atribucidn del Consejo Regional aprobar, modificar
o0 derogar las normas que regulen o reglamente [os asuntos materias de
competencia del Gobierno Regional; y Aprobar el Plan de Desarrollo Regional
Concertado de mediano y largo plazo, concordante con el Plan Nacional de
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GOBILERNO REGIONAL DE
HUANCAVELICA

CONSEJO REGIONAL
ORDENANZA REGIONAL
N° 293-GOB.REG-HVCA/CR.

Huancavelica, 27 de Febrero de 2015.

Desarrollo y buscando la articulacién entre zonas urbanas vy rurales, concertadas
con el Consejo de Coordinacion Regional;

Que, la Ley N° 28522 - Ley del Sistema Nacional de
Plancamiento Estratégico y del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico, en
su Articulo 10), Inciso 3) refiere como funcion asesorar a la entidades del Estado
y los gobierno locales en la formulacion, el seguimiento y fa evaluacién de
politicas y planes estratégicos de desarrollo con la finalidad de lograr que se
ajusten a los objetivos estratégicos de desarrollo con la finalidad de lograr que
se ajusten a los objetivos de desarrollo nacional previstos en el PEDN;

Que, habiéndose emitido la Directiva N°® 001-2014-
CEPLAN, con fecha 04 de abrii del afio 2014 - Directiva General del Proceso de
Planeamiento Estratégico, con la que todas las instituciones del sector pdbtico
deben formuiar sus planes estratégicos con los nuevos lineamientos, que
incluyen dentro de sus principales cambios el uso de la prospectiva;

Que, mediante Ordenanza Regional N° 242-GOB.
REG-HVCA/CR de fecha 08 de noviembre del 2013, dispone aprobar la
actualizacién del “Plan Estratégico de Desarrollo Regional Concertado vy
Participative de Huancavelica 2004-2015";

Que, mediante Oficio N° 082-2014-CEPLAN/DNCP
de fecha 31 de diciembre del 2014, la Direccién Nacional de Coordinacion y
Planeamiento Estratégico del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico -
CEPLAN, emite conformidad al Plan de Desarrollo Regional Concertado
Huancavelica al 2021, por cumplir satisfactoriamente con la estructura y los
contenidos establecidos en la Directiva N° 001-2014-CEPLAN;

_ Que, mediante Acta de Validacidn del Plan de
Desarrollo Regicnal Concertado Huancavelica al 2021, por el Comité Ejecutivo
Regional de fecha 16 de febrero del 2015, los miembros del Comité Técnico
Regional validan el Plan de Desarrollo Regional Concertado Huancavelica al
2021, por tanto se prosiga con las acciones finales para su aprobacion oficial;

Que, el Plan de Desarrollo Concertado, representa la propuesta
acordada por los actores claves de la region, para orientar el proceso de
desarrollo de dicho ambito territorial. Por tanto, es un acuerdo y compromiso
politico - social que establece las orientaciones y prioridades estratégicas de
desarrollo de la regién;
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Que, el Articulo 38¢ de la Ley 27867 - Ley Organica
de los Gobiernos Regionales establece que las Ordenanzas Regionales norman
asuntos de caracter general, la organizacidén vy administracion del Gobierno
Regional y reglamentan materias de su competencia;

Por lo que, en uso de las atribuciones conferidas
en la Constitucidn Politica del Estado, Ley Organica de Gobiernos Regionales, sus
modificatorias y al Reglamento Interno del Consejo Regiocnal;, con el voto
unanime de sus miembros;

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR el Plan de
Desarrollo Regional Concertado Huancavelica al 2021, elaborado por el Gobierno
Regional de Huancavelica, como instrumento técnico para orientar el procesc de
desarrollo en el ambito regional, que en catidad de Anexo forma parte integrante
de la presente Ordenanza Regional.

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER a la Gerencia
Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, la
difusion y distribucién del "Plan de Desarrollo Regional Concertado Huancavelica
al 2021”, a los Gobiernos Locales Provinciales y Distritales, Instituciones Publicas
vy Privadas y a las Organizaciones de la Sociedad Civil, para su implementacion
de manera concertada, en concordancia con fos objetivos estratégicos
establecidos, a fin de garantizar €] desarrollo integral y sostenible.

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR a la Gerencia
Regicnal de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial la
implementacion de la Fase Institucional, en marco de la Directiva General del
Proceso de Planeamiento Estratégico - Directiva N° 001-2014-CEPLAN.,

ARTICULO CUARTO.- COMUNIQUESE la presente
Ordenanza Regional a la Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y
Acondicionamiento Territorial para su cumplimiento conforme dispone los
articulos anteriores de la presente Ordenanza Regional.

En Huancavelica a los veintisiete dias del mes de Febrero del dos mil quince.

ALBERTO DAVILA PERALTA
Consejero Delegado
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Huancavelica, 27 de Febrero de 2015.

POR TANTO:
Mando se Publigue y cumpla.

Dado en la Sede del Gobierno Regional de Huancavelica, a los dieciséis dias del
mes de Marzo del afio Dos Mil Quince.
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PRESENTACION

El Gobiemo Regional de Huancavelica, en coordinacion con los actores claves de la sociedad
huancavelicana, lideraron el proceso de actualizacion del denominado “Plan Estratégico de Desarrollo
Regional Concertado y Participativo de Huancavelica 2004-2015", dispuesto mediante la Ordenanza Regional
N° 242-GOB. REG-HVCA/CR del 7 de noviembre del 2013, formulandose el nuevo “Plan de Desarrollo
Regional Concertado, Huancavelica al 2021", con la finalidad de renovar las orientaciones estratégicas que
site @ Huancavelica en mejores posibiiidades de construir un futuro promisorio que garantice su desarrollo
sostenido e integral.

En dicho proceso se contd con el invalorable apoyo técnico y financiero del Centro Nacional de Planeamiento
Estratégico (CEPLAN) y la Cooperacion Alemana al Desarrollo (GIZ), asi como de importantes instituciones
publicas y privadas de Huancavelica comprometidas con su progreso y bienestar, especialmente de aquellas
familias que viven en el campo en condiciones de pobreza y pobreza exirema y sin mayores oportunidades
para mejorar sus condiciones de vida.

Ef desarrollo de un pueblo como Huancavelica, requiere del esfuerzo permanente y concertadores de sus
lideres politicos, empresariales y sociales, de sus profesionales, de sus jovenes y mujeres, que con sentido
de unidad y emprendimiento, y sobre todo, con la claridad de saber cudl es el camino a seguir y los objetivos
a lograr, alcanzaran los cambios sustanciales para generar las condiciones adecuadas que mejore la calidad
de todos nuestros conciudadanos y sus familias. La tarea no es facil, pero estoy seguro que si andamos
juntos, poniendo por delante fos sagrados intereses y aspiracion del pueblo, podemos avanzar sin retroceso
alguno, y devolver la esperanza a un pueblo que ha sido marginado por muchos afios, sumiéndolo en
condiciones de pobreza inaceptable o enfermedades irreparables como la desnutricién cronica infantil que
afecta la capacidad cognoscitiva de los nifios y nifias que fueron y son viclimas de este terrible flagelo
exponiéndolos a un fututo sin mayores oportunidades. Por ello, situaciones como estas tienen que ser
atendidas con urgencia, en union entre todos y erradicarlas en el menor tiempo posible.

Por consiguiente, pensamos que el presente plan de desarrollo es una propuesta de cambio integral y
sostenible, importante para ir resolviendo fos problemas mas algidos que afecta a nuestra poblacidn, pero
ningln plan por si solo hace milagros, Huancavelica requiere de la voluntad y compromiso de todos sus hijos,
de los distintos pariidos y frentes politicos, de los empresarios, de la academia, de las comunidades
campesinas, de los colegios profesionales, es decir, de todos los hombres y mujeres que sin distincion de
ninguna clase, quieren y deben construir una Huancavelica que sea morada de éxito y bienestar.

Por ello, la apuesta para alcanzar nuestros propdsitos es prioritariamente mejorar la calidad educativa, la
atencion de la salud, optimizar la economia en armonia con el ambiente, fortalecer nuestras instituciones,
pero sobre todo, trabajar en armonia y concertadamente, con fa participacion plena de la sociedad civil, con
transparencia y honestidad, para que en un futuro cercano fos problemas que hoy nos aquejan queden atras,
y por el contrario, seamos un pueblo eiemplar y de pleno bienestar.

Glodoaldo Atvarez Ore
Presidente Regional de Huancavelica




INTRODUCCION

La necesidad de contar con una nueva propuesta de desarrollo integral y sostenible, motivados por continuar
censtruyendo un futuro mejor para la poblacién que durante muchisimos afios se encuentra postergado, con
graves problemas que afectan una vida digna, el Gobierno Regional y fas municipalidades de Huancavelica,
en alianza estratégica con un conjunto de instituciones de todo el departamento, promovio un proceso de
planeamiento del desarrollo, participativo y democratico, que garantice una gobernabilidad sostenible en base
al dialogo y concertacion, condicion fundamental para alcanzar un cambio que apunie a mejorar las
condiciones y la calidad de vida de todos.

Después de aprobado fa actualizacion del plan de desarrollo, mediante la Ordenanza Regional N° 249-
GOB.REG-HVCA/CR del 7 de noviembre del 2013, se conformd las instancias encargadas de dirigir,
organizar y ejecutar ef proceso de planeamiento regional. Se constituyo el Grupo Impulsor, presidido por el
Presidente Regional e integrado por los alcaldes provinciales, los gerentes regionales y La Mesa de
Concertacion para la Lucha Contra la Pobreza. También se establecié la conformacion del Equipo Técnico
Regional, integrado por representantes de las instituciones publicas y privadas, la sociedad civil y de la
Universidad Nacional de Huancavelica. Asi mismo se designd al encargado de fa Subgerencia de
Planeamiento Esiratégico y Acondicionamiento Territorial, fa coordinacion de las diferentes acciones que
demando la formulacidn del plan.

El proceso de formulacion del plan se sostuvo en un conjunto de talleres descentralizados en iodas las
provincias del departamento, talleres regionales en la ciudad de Huancavelica y mesas de expertos para tratar
aspectos especializados que requeria el plan. Un hecho impartante fue la realizacion del ‘Foro del Futuro”,
con la participacion de destacadas personalidades de fa academia, como el Br. Richard Webb, conacido
investigador de la realidad de Huancavelica, especialmente de fas zonas rurales. Ef evento aporto con
valiosas conclusiones y recomendaciones que mejoran la consistencia del plan, como la importancia de
recoger el espiritu emprendedor de la poblacion rural por educar a sus hijos, para que logren las capacidades
y oporfunidad que ellos no tuvieron, asi como apostar por una econemia diversificada que oferle la variedad
de los diferentes productos agropecuarios, turisticos, mineros de manera competitiva y sosteniblemente.

El plan considera los enfoques de: desarrollo territorial, desarrolio y derechos humanos, prospectivo y gestion
de resultados, donde el principal actor y beneficiario del proceso de desarrcllo sean las personas, por
consiguiente el desarrollo de sus capacidades y fa creacidn de un entorno favorable para ello es sustancial.

L.a metodologia de planeamiento utilizado fue el planeamiento estratégico prospectivo, caracterizado por |a
atencion de explorar escenarios en el fuluro, seleccionando y apostando por aguel que constituya la mejor
opcidn para construirlo desde el presente, considerando las tendencias que se generan por el impulsc de la
dinamica social, econdmica, ambiental, cultural, politica entre ofros. E! sustento de este modelo de
planeamiento esta respaldado en la Directiva N° 001-2014-CEPLAN, aprobado mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 26-2014-CEPLAN/PCD.

El proceso de planeamiento estratégico se desenvelvid en las fases de andlisis prospectivo y estratégico. En
la fase de analisis prospectiva se disefd el modelo conceptual para comprender la organizacion y
funcionamiento del territorip, la identificacion de las tendencias pertinentes, la seleccion de las variables
estratégicas, la construccion de escenarios de future y el analisis de riesgos y oportunidades.

En la fase estratégica, se construyd el escenario apuesta, se formuld la visidn de futuro, los objetivos
estralégicos, con sus correspondientes indicadores y metas, se identificaron las acciones estratégicas que
permiten el logro de los objetivos estratégicos, asi como la respectiva ruta estratégica que establece el orden
de importancia para la gestion de las acciones estratégicas. El plan es acompanado en la seccidn de anexos
por la articulacion de los objetivos estratégicos regionales al Plan Estratégico de Desarrollo Nacional, los
proyectos de inversion pablica, os lineamientos para el disefic de un modelo de gestion del plan y un glosario
de términos.




1. MARCO CONCEPTUAL Y METODOLOGICO

1.1 Enfoques

El Plan de Desarrollo Regional Concertado de Huancavelica al 2021, es una propussta de cambio integral,
resultado de un esfuerzo concertado de los principales actores de la sociedad huancavelicana, donde actdan
como gestores y beneficiarios del proceso de desarrollo, respetando tas diferencias de todo tipo e
integrandose en la vision de futuro de Huancavelica. Por ello el plan esta presidido por un conjunto de
enfoques que ponen de manifiesto el rol y beneficio que juegan las personas.

a. Desarrollo territorial

El enfoque territoriat aborda la situacion general e integral de un territorio en cualquier memento dado, aporta
una vision “global’ y nueva de la zona de intervencion que sirve de base para definir un plan adaptado a fa
situacion del territorio y su enforne; permite a los agentes regionales y locales definir una pofitica de desarrollo
de forma concertada a partir de las realidades, potencialidades, dificultades, necesidades y oportunidades, de
una region o zona determinada, en la busqueda de integracion de los recursos locales; exige tener en cuenta
la realidad de! territorio contando en sus distintos componentes: econtmicos, sociales, ambientales,
culturales, politicos e institucionales; como el resuitado de un proceso que se desenvuelve de forma
espontanea ylo consiente y refieja los factores endogenos "de repulsion” y los faclores exdgenos ‘de
atraccion® (que se originan en los entornos econdmicos y politicos nacional y mundial en los cuales se
encuentra inmerso el territorio); propone una nueva concepcion de la relacion de las poblaciones con un
proyecto de desarrollo, favoreciendo la movilizacian, la consulta y la concertacion'.

En sintesis, el enfoque territorial busca e! desarrollo integral y sostenible del territorio, de manera que se
armonice el desarrollo de una economia competitiva con una gestion estratégica de fos recursos naturales y la
diversidad biolagica, que desenlace en condiciones adecuadas para mejorar las condiciones y calidad de vida
de toda |a sociedad sin exclusiones de ninguna clase y oporiunidades para todos.

b. Desarrollo Humano

El desarrollo humano busca tratar las diferencias, las inequidades v la falta de igualdad de oportunidades,
para satisfacer las necesidades actuales sin comprometer las futuras, lograr fa apropiacion y coordinacion de
las propuestas de desarrallo por parte de la gente y del proceso, formar, capacitar y aliar a los distintos
actores; propender a que la gente escoja y lleve el tipo de vida que valore como importante, reducir las
privaciones, contribuir a mejorar la expectativa, su calidad de vida y contribuir a que la poblacion sea agente
activo de su propio desarrollo. La Sociedad debe orientar sus esfuerzos en responsabilidad social hacia el
desarrollo humano, canalizando su contribucion en cuanto a su entorno, inter y extra organizacion, hacia ese
objetivo, para lograr que sus propuestas de cambio y bienestar respondan a las necesidades reales
determinadas por y para la gente, permitiendo que esa misma gente evallie tos resultados, incorporando a las
partes responsables y obligandolos a participar.

Para orientar nuestras acciones en respuesta a la necesidad de lograr el desarrollo humano, estas deben
basarse en diagnosticos técnicos de las realidades para que aquellas que emprendamos sean su
consecuencia y respondan a ellas y que en vez de ser producte de nuestros paradigmas actusles, respondan
a las realidades de lo requerido por y para la genle en cuanto a las dimensiones del desarrollo
humano; derechos, equidad, sostenibilidad, potenciacion, cooperacion, productividad y seguridad humana.
Estas dimensiones son condiciones esenciales para el desarrollo humano y su importancia y utilidad radican
en que tienen un caracter plural, incorporan una vision holistica y determinan las caracteristicas que deben
tener las iniciativas de los programas orientados at desarrollo humano?,

' Food and Agriculture Organization (FAQ), Programa de Apoyo a los Modos de Vida Sostenibles. Capitulo I3,
# Amartya Sen, Profesor de Economia, Universidad de Harvard, Premio Nobet de Economia, 19986
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c. Derechos Humanos

Los derechos humanos son derechos inherentes a todos ios seres humanos, sin distincion alguna de
nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional o étnico, coior, religion, lengua, 0 cualquier otra
condicion. Todos tenemos los mismos derechos humanos, sin discriminacién afguna. Estos derechos son
interrelacionados, interdependientes, indivisibles e inalienables.

Los derechos humanos universales estan a menudo contemplados en la ley y garantizados por ella, a través
de los tratados, ef derecho internacionat consuetudinario, los principios generales y otras fuentes del derecho
internacional. Et derecho internacional de los derechos humanos establece las obligaciones gue tienen los
Estados de tomar medidas en determinadas situaciones, o de abstenerse de acluar de determinada forma en
ofras, a fin de promover y proteger los derechos humanos y fas libertades fundamentales de los individuos o
grupos de individuos.

d. Participativo

Facilita la creacion de condiciones favorables para la participacion de todos, teniéndose en cuenta las
caracteristicas individuales y grupales. Permite obfener una comprension de problemas complejos
enfrentados por las comunidades, la poblacion puede analizar los resultados y tomar decisiones o proponer
alternativas con base a la informacion que ella misma ha elaborado, movilizar y organizar a la poblacion
alrededor de temas que ellos mismos consideran relevantes para su propio desarrollo y que han sido
discutidos por diversos actores y desde experiencias diversas (empresarios, académicos, trabajadores,
campesinos, técnicos, profesionales, etc), desarrolla la auto-estima, sistematizando y revalorizando la
experiencia y los conocimientos. Es una perspectiva que propone una relacion entre conocimiento y poder,
tiene entre sus funciones la cognitiva, por cuanto permite la comprension de la realidad, valores, imagenes y
significados con los que se construye el desarrollo; social, como apuesta para que el desarrotlo participativo
satisfaga las necesidades basica y destierre la pobreza. En fa medida en que la poblacion se involucre para
que ella asuma !a solucion de sus problemas, estas seran sostenibles; la participacion ofrece al desarrolio una
nueva fuente de legitimacion en la tarea de establecer un puenie favoreciendo la inclusion social.

e. Prospectivo

Una adecuada planificacién estratégica permite prever y decidir fas acciones que pueden llevar desde e
presente hasta un futuro deseable, tomar las decisiones pertinentes para que este evento ocurra. Debe ser
visto como un proceso participativo, que no da solucion a todas las incertidumbres, pero que permite trazar
una linea de objetivos para actuar en consecuencia con los mismos. El arte consiste en penetrar en el futuro,
para explorarla y construir un conjunto de escenarios que permita visualizar entre todas a una de ellas,
denominada escenario apuesta, sobre la cual se toma decisiones desde el presente para llegar a elta.

La prospectiva constituye en fa actualidad una nueva metodologia de analisis que aporta una vision multiple,
sistémica, flexible y de largo plazo, que busca optimizar los actuales procesos de planificacién estratégica.
Puede verse como un analisis pluridisciplinaric que pretende explorar los futuros posibles a mediano y largo
plazo y examinar cuales son ias politicas y las estrategias a adoptar para influir el curso de fa evolucion en el
sentido del futuro deseado.

Los conceptos de prospectiva, estrategia y planificacion estan en la practica intimamente ligados, cada uno de
elios conlleva al ofro y se entremezcian; de hecho, hablamos de planificacion estratégica, de gestion y de
prospectiva estratégica para producir cambios construidos en el futuro. Mientras que la prevision solo “reduce
la incerlidumbre”, la prospectiva, por su parte, penetra en la incertidumbre y en ia turbulencia con una vision
de largo plazo, segiin Godet, es “el arte de la conjetura’ para construir ja mejor opcion que se encuentre,
después de examinar [as mas importantes.

3 Diana Lucia Maya Vélez, Pable Andrés Ramos, Enfoques Participativos en el desarrollo Rural.
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f. Gestion por Resultados

La Gestion por Resultados (también denominada administracion por objetivos o direccion por resultados) es
un enfoque de gestién que busca incrementar la eficacia y el impacto de las politicas de una entidad pablica a
través de una mayor responsabilidad de los funcionarios gor los resultades de su gestion. Es un sistema
dinamico que integra ia necesidad de alcanzar los obietivos de manera que pueda atender mejor las
demandas ciudadanas. Un aspecto fundamentat es la imporiancia de mejorar el desempeno de fos servidores
piblicos en base a contribuir a su propic desarrolio y de la institucion. Es una condicidn exigente y equilibrada
de administrar los medios e insumos para lograr resultados eficaces. Se caracteriza por la adecuacion flexible
de los recurscs, sistemas de gestion y estructura de responsabilidades, a un conjunto de resultados
estratégicos precisos, definidos y dados a conocer con antelacion, posibles de cumplir en un periodo
establecido de tiempo. Se corresponde con una cadena de “valor plblico”, donde la atencidn al ciudadano
debe ser lo mas optimo posible para satisfacer de fa mejor manera sus demandas y contribuir a mejorar su
calidad de vida.

1.2 Proceso metodolégico

El proceso de planeamiento territorial fue organizado y participativo, se inicié con una etapa de preparacion
con el proposito de garantizar un proceso sostenible, de manera que el plan sea el resultado del esfuerzo
concertado de los actores claves de fa sociedad de Huancavelica. En el Grafico N° 01 se proyecta el proceso
seguido en la formulacién del Plan de Desarrollo Regional Concertado de Huancavelica af 2021.

La formulacién del plan conllevo la conformacion de un Equipo Técnico Regional, la realizacidon de un
conjunto de talleres desceniralizados ejecutados en cada una de las provincias, talleres regionales para
integrar los apories provenientes de las provincias, mesas de expertos y acciones de capacitacion para la
transferencia metedoldgica. En ef Cuadro N° 01, se presenta la cantidad de actores que pariciparon en los
diferentes eventos programados y ejecutados.

. CUADRO N° (1: PARTICIPACION SOCIAL EN LA FORMULACION DEL PLAN DE DESARROLLO REGiONAL
HUANCAVEL!CA AL 2021 S o :
IR It~ ] It s isg|8=n|sal e | & |'&
Eventos participativos- |- 55 -8 ‘5 o3| g2 e g8 R =2
e So | o m » 8| 88 o ) ey~ 2 5
(G N <o EEh— e 2l Qe[ Eg | =
=R [+] Tl :OU' T -
Talleres de Capacitacion 134 11. 50 0 0 . 0 33 3 .0 231 .
Talleres Descentralizados 294 100 204 0 21 1 35 52 3 610
Talleres Regicnales 260 3 85 0 0 17 0 ¢ 0 375
Mesas de Experios 32 0 10 0 0 0 6 ¢ 0 43
Foro del futuro 594 18 210 2 19 40 | 308 | 17 | 1,310
TOTAL 1,314 | 130 | 569 2 25 37 114 | 363 | 20 | 2,574
Total: 2574 participantes

Fuente: Subgerencia de Planeamientc Estratégico y Acendicicnamiento Territorial del Gebierne Regional de
Huancavelica.

En ef cuadro se observa que fa participacicn del sector productivo fue bastante deébil, a pesar del rol que juega
en la economia regional y los esfuerzos realizados para lograr su participacidn. lgual situacidn se observa en
los otros sectores sociales. De alguna manera se constata que el tejido social y su voluntad de participar se
vienen desgastando en los Ultimos afos, por diferentes facteres que deben ser materia de evaluacion y
correctivos que deben llevar a superar esta situacion.
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La actualizacion del Plan de Desarrollo Regional Concertado de Huancavelica se inicio en noviembre del 2013
con la elaboracion del diagnéstico territoriat, y en el mes abril del 2014 se adecuo a la nueva metedologia det
planeamiento estratégico prospectivo dispuesto por el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico en el
marco de la Directiva N° 001-2014-CEPLAN, denominado Directiva General del Proceso de Planeamiento
Estratégico - Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico.

2 PERFIL BASICO DEL DEPARTAMENTO DE HUANCAVELICA

Huancavelica se encuentra ubicado en la sierra sur del Per(?, abarcando una superficie de 22 131 km?, que
representa el 1.7 por ciento del territorio nacional. Limita por el norte con Junin, por el este con Ayacucho, por

4 Caracterizacion del Departamento de Huancavelica (2012), Banco Central de Reserva del Perd. Departamenio de Estudios
Economicos de la sucursal Huancayo, Subgerencia de Sucursales, Gerencia Central de Administracion, Publicado el 17 de abrii de
2013,
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el sur con Ica y Ayacusho, y por el ceste con Ica y Lima. Politica y administrativamente, Huancavelica esta
constituida por 7 proviacias y 97 distritos, siendo su capital la ciudad de Huancavelica. Mapa politico det
departamento de Huancavelica (Mapa N° 1).

Su geologia® es sumamente compleja y su configuracion presenta una gran irregularidad morfclégica y
ambiental, caracterizada por amplias zonas montafiosas y accidentadas, el 57.65 por ciento de su territorio
presenta pendientes enire empinados y extremadamente empinados. Es atravesada por la cordillera de los
Andes que lo divide en ires sectores: a zona interandina, definida por las grandes elevaciones de |a cordillera
y que conforman ta mayor parie de! territorio; la vertiente occidental, donde las montafias descienden hacia y
sobre la costa formando una pronunciada pendiente; y en e! nororiente donde existe una pequefia franja de
selva afta.

El territorio presenta 21 unidades climaticas o zonas de vida diferenciadas; de fas cuales el bosque himedo -
montano subtropical, ocupa 794 983 Ha., representando el 35.79 por ciento del total. El relieve montafioso
abarca el 57.55 por ciento de territorio, el relieve montafioso colinado con 26.19 por ciento, el relieve
altiplanicie con 6.95 por ciento y los valles con 0.26 por ciento.

Eathl S0 N R e 5

Paisaje huancavelicano, caraclerizado por el gran relieve montafiose y accidentado.
El estudio de Zonificacion Ecoldgica Economicas, identifica las grandes zonas del territorio huancavelicano,
cada zona expresa las diversas afternativas de uso sostenible que tienen de acuerdo al tipo de la categoria de
la aptitud de uso predominante de una unidad ecolégica y economica (UEE). De acuerdo a este conceplo se
ha determinado las siguientes zonas: i) Zonas productivas, ii) Zonas de proteccion y conservacion ecologica,
iii) Zonas de recuperacion, iv) Zonas de tratamiento especial; y v) Zonas de vocacion urbano industrial. En el
Cuadro N°: 02, se visualiza |a superficie que tienen estas grandes zonas.

Las zonas productivas estan relacionadas a un conjunto de actividades productivas. Constituyen las areas
con vocacion para implementar proyecios de diversa indole, haciendo uso racional de los recursos naturales
renovables y no renovables, pues incluye areas que por su naturaleza tienen mayor aplitud para uso
agropecuario, forestal, industrial, acuicola, minero, hidroenergético, entre otras.

% Memoria Descriptiva del Mapa Geologico de Huancavelica. Estudio de Meso Zonificacion Ecologica Econdmica del Departamento
de Huancavelica, noviembre 2013,

5 E| Reglamento Naciona! de Zonificacion Ecaldgica y Econdmica (D.S. 087-2004/PCM), define a la ZEE como un proceso dindmico y

flexible para la identificacion de diferentes alternativas de uso sostenible de un territorio determinado, basado en la evaluacion de sus

potencialidades y limitaciones con criterios fisicos, biolégicos, sociales, economicos y culturales.
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CUADRO N° 02: HUANCAVELICA - ZONIFICACION ECOLOGICA ECONOMICA
N¢ Grandes Zonas - Superficie -
Hectareas Porcentaje {%)

01 | Zonas productivas. 1284 379.69 58.27

02 | Zonas de Proteccion y Conservacion Ecoldgica. 680 752.29 30.64

03 | Zonas de Recuperacidn. 244 646.56 11.01

04 | Zonas de tratamiento especial. - -

05 | Zonas de Vacacion Urbano Industrial. 1674.87 1.08
Total departamento 222145341 100.00

L.
Fuenle: Estudio de Zonificacicn Ecologica y Econdmica del Departamento de Huancavelica - 2013,

Las zonas de proteccién y conservacion ecolégica son areas con mayor potencialidad para la
conservacion y proteccion de ta diversidad biologica. Esta gran zona se subdivide en 22 zonas ecologicas con
sus respectivas potencialidades. Estas tierras se localizan exclusivamente en la parie central del
departamento, principaimente en la cabecera de cuenca nororiente de la provincia de Tayacaja y a ambas
margenes de los rios Mantaro, San Juan y Huaytara en la parte Sur oeste.

MAPA N° 01: MAPA POLITICO DE HUANCAVELICA
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Las zonas de recuperacion, contempla las &reas que requieren de una estrategia especial para la
recuperacion de los ecosistemas degradados o contaminados. Se ubica de manera dispersa en el
departamento, teniendo mayor concentracion en el sector norte y cenlro que comprende las provincias de
Tayacaja, Churcampa, Acobamba, Angaraes y Huancavelica, asi mismo se localizan en las partes bajas de
las provincias de Huaytara y Castrovirreyna.

las zonas de tratamiento especial, estd ocupado por ef patrimonio histérico cultural prehispanico,
arqueologico monumental y paisajistico, se encuentran repartidos por todo el {erritorio; la comunidad nativa de
Santa Barbara es de mayor importancia y ha sido declarado “patrimonio cultural de la humanidad”.

Las zonas de vocacién urbana industrial, incluyen todas las areas que tienen una ocupacion urbana y otras
que por sus condiciones fisicas ameritan el establecimiento o asentamiento de la poblacion para futuras
expansiones urbanas.

En correspondencia a las grandes zonas identificadas, se construyeron fos sub modelos que caracterizan el
territorio de Huancavelica, resultando ocho (8) sub modelos que constituyen la zonificacion ecologica y
econémica, que se denominan: i) Valor productiva de recursos naturales renovables, i) Valor productivo de
recursos naturales no renovables i) Bioecologico, iv) De conflictos, v) De aptitud urbano industrial, vi) De
susceptibilidad fisica, vii) Valor historico cultural; y viii) Potencial socioecondémico. En el Mapa N° 02, se
presenta la modelacion obtenida de la zonificacion ecoldgica y econémica de Huancavelica. Otro resultado
fundamental del estudio de zonificacién ecoldgica y economica son las potencialidades existentes calculadas
de manera individual respecto al total de la superficie (2 221 453.40 hectéreas). El Cuadro N° 03, muestra e
conjunto de potencialidades que tiene el departamento en relacion a los sub modelos identificados vy los
recursos como las tierras dedicadas a cultivos limpios, pastos, mineros metélicos y no metalicos,
hidroenergéticos, hidricos, bioecologicos y aptitud urbano industriat.

El departamento tiene variedad de microclimas por las diferencias de altitud. En los valles interandinos ia
temperatura promedio méaxima es de 18°C y la minima desciende a bajo cero. La temporada de lluvias se
inicia en noviembre y concluye en abril, mientras que la estacion seca dura entre mayo y octubre.

Los principales rios de la regién son: Mantaro, Pampas, Rio Grande, San Juan e ica. Las lagunas mas
significativas son Choclococha, (situada a 4 529 m.s.n.m.), Huarmicocha (ubicada a 4 582 m.s.n.m), ¥
Orcococha (ubicada a 4 625 m.s.n.m.).

CUADRO N° 03: HUANCAVELICA ~ POTENCIALIDADES DEL DEPARTAMENTO
: , Area Porcentaje (%) en
Tipo Nivel {Hectareas) el departamento
1. Cultivos en limpio 34 334 44 1.55
2. Cultivos permanentes 25532.92 115
3. Pastos 1072825.28 48.29
4. Forestal 369 340.54 16.63
Muy altc 246 308.57 11.09
5. Minero metalico Alto 787 574.49 3545
Medio 701254.52 3157
Muy allo 655.44 59.21
6. Minero no metalico Alto 188 024.60 8.46
Medio 1097 623.09 4541
Muy zlto 57 854.62 26

7. Hidroenergético Alto 84043413 37.83
Medio 1065 026.30 4794
8. Acuicola 395712 0.15
9. Hidrico 760718 0.34
Muy alto 71960.87 3.24
10. Valer bicecol6gico Alts 332 181.58 14.95
Medio 1162 761.49 52.34
. . ) Muy alio 1784.09 0.08
11. Aptitud urbano industrial Ao 50305 98 571
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CUADRO N° 03: HUANCAVELICA - POTENCIALIDADES DEL DEPARTAMENTO
. . Area Porcentaje (%) en
Tipo Nivel {Hectéreas) el departamento
Medio 666 910.35 30982

Fuente: Estudio e Zonificacion Ecoldgica y Econdmica del Departamento de Huancavelica.

MAPA N° 02: HUANCAVELICA ~ ZONIFICACION ECOLOGICA Y ECONOMICA DEPARTAMENTAL
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Huancavelica cuenta con una pobiacion de 454 797 habitantes (INE!-2007), que representa el 1.7 por ciento
del total nacional. La poblacion estimada para el afio 2012 es de 483 580 habitantes. (Proyeccion 2012, INEI),
Cuadro N° 04. En el censo del 2007, el 68.3 por ciento de los habitantes de la regién se encuentran en €l
ambito rural, mientras ei 31.7 por ciento vive en las areas urbanas. Para el misme afio la poblacion femenina
representaba el 51 por ciento de la poblacion total.
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CUADRO N° 04: HUANCAVELICA - SUPERFICIE Y POBLACION

i Densidad Poblacional Tasade
DEPARTAMENTO! | Superfici Poblacion en(?::;i(tjante!kmi) crecimiento
PROVINCIA e(Km?) | 4993 2007 | 20124 | 2007 201211 a“;‘;‘ég;’g}ﬁda

TOTAL 22131 385162 454 797 483 580 21.6 21.8 117
Huancavelica 4021 107055 | 142723 | 153773 35.5 82 203
Acobamba N 42 0B6 63762 73243 69.9 80.4 295
Angaraes 1959 43060 55704 80 816 284 31.0 1.82
Caslrovirreyna 3985 19738 19 500 19 500 2.0 50 -0.08
Churcampa 1072 41130 44 903 45172 418 421 0.62
Huaytara 6 458 23319 23274 23 361 3.6 36 -0.01
Tayacaja 3724 108 764 104 901 107 715 28.2 289 0.25

Fuente: INEI - Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda, 1953 y 2007

1/ Proyectada al 30 de junio 2012
La tasa de crecimiento promedio anual es aproximadamente de 1.2 por ciento, situandose entre las regiones
con menor crecimiento poblacional, aunque es mayor a fa tasa de crecimiento promedio nacional anual que
es de 1.14 por ciento.

La poblacion es mayoritariamente joven, segin el Censo 2007 el 84 por ciento de la poblacion tenia entre 0 a
29 afios de edad, y de acuerdo a la proyeccion para el 2012 el 67.8 por ciento ha superado este rango de
edad (proyeccion del Instituto Nacional de Estadistica e Informética).

La poblacion infantil y juvenil esta en pleno crecimiente, segtin el Censo 2007, estas poblaciones representan
un 14.4 y 18.3 por ciento respectivamente. Para el 2021 la poblacién infantil representaria el 20.8 por ciento, y
la poblacion juvenil el 21.6 por ciento. En el Grafico N® 02 se presenta la ubicacion de fa poblacion por
edades.

GRAFICO N® 2: HUANCAVELICA - POBLACION POR EDADES
QUINQUENALES

#2012
1 2007

g 20,000 40,600 60,000 80,000

Fuente: INE| Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2007 - Sislema Regional de Toma para la Toma de Decisiones
Elaboracion Propia
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La poblacién huancavelicana se mantiene en un proceso de envejecimiento gradual. La proporcién de jovenes
menores de 19 afios respecto a los adultos mayores de 65 afios es de 8 jovenes por cada adulto mayor”
mientras que la razon de dependencia, nos indica que 85 personas son dependientes por cada 100
habitantes®.

Huancavelica se encuentra entre los departamentos de mayor pobreza y pobreza extrema, conjuntamente
con Cajamarca, Apurimac y Ayacucho®. En ef indice de pobreza menetario, subid del puesto 24 al puesto 21
en el ranking departamental/Nacional, sin embargo, en razén al indice de Desarrolio Humano (IDH), se
mantiene en el puesto 24; lo que indica que a pesar de haberse incrementado el ingreso per capita en fa
mayoria de sus provincias, elio no impacta necesariamente en el desarrollo como persona sino se atiende Ia
educacion y salud prioritariamente, asi como la ampfiacion de infraestructura de soporte al desarrollo
econdmico y social como una manera de mejorar la distribucion de la riqueza departamental y nacional. La
situacion de la poblacion en el campo es peor, pues sus condiciones de vida son precarias alli esta el mayor
porcentaje de pobres con una alta dispersion poblacional.

Los resultados de la Evaluacion Censal de Estudiantes del 2013, muestran problemas de calidad educativa en
logros de aprendizaje en comprension lectora y logico matematica en estudiantes de segundo grado de
primaria. Solo ef 17.3 por ciento de alumnos han logrado dar respuestas de fa conclusion del texto que leyo,
existiendo una brecha significativa respecto al porcentaje logrado a nivel nacional que alcanzd el 33.0 por
ciento. El 9.7 por ciento de estudiantes del mismo nivel de estudios resuelven diferentes prablemas en
malematica, existiendo una brecha también significativa respecto al porcentaje logrado a nivel nacional, que
ascendio al 16.8 por ciento. La cobertura del servicio educativo en el nivel inicial, primaria y secundaria es
73.51, 95.5 y 78.31 por ciento respectivamente!9, bastante cercano al promedio nacional. Exisien déficit en
infraestructura educativa, equipamiento y docentes, en el caso de los Gltimos hay demasiada demora en su
contratacion, afectando e cumplimiento del calendario escolar.

En salud, el principal problema es la existencia de altos indices en desnutricion crénica infantil @ pesar que en
los Gltimos afios se ha logrado bajarla en aproximadamente § puntos porcentuales, sumado a ella esta la
anemia que afecta a madres y nifos recién nacidos. La cobertura de personal médico y de salud es
aceptable, aunque hay déficit de especialistas en determinados campos de ta salud. Existen brechas en
infraestructura, pero especialmente en equipamiente médico.

La coberiura de agua potable en el 2012 fue de un poco mas del 50 por ciento de viviendas, 30 por ciento
menos respecto a la cobertura nacional. £l servicio de alcantarillado es mas grave, su cobertura es menos del
50 por ciento de este, y casi un tercio de la cobertura nacional. En energia eléctrica, la cobertura esta en
mejores condiciones, pues esta por encima del 80 por ciento, muy cerca del promedio nacional*.

En infraestructura vial, la Region tiene un gran déficit en lo que ha vias asfaltadas se refiere, solo un framo de
ia red vial de arden nacional esta asfaltada, la red vial departamental no cuenta con asfalto definitivo, la
mayoria de esta red vial solo esta afirmada, igual suerte corren las vias vecinales. El mapa de la red vial se
muestra en el Mapa N° 03.

T Sequn las estimaciones de poblacion del INEI 2012,

& Segin el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2007.

9 Instituto Nacional de Estadistica e [nformatica-Encuesta Nacional de Hogares 2007-2012
 Ministerio de Educacion- Estadistica de la calidad educativa {ESCALE). 2012,

" |nstitute Nacional de Estadistica e Informéatica-Encuesta Nacional de Hogares 2012,
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MAPA N° 03: HUANCAVELICA - RED VIAL

Por el pequefio tamafio de la economia y la evolucion no muy significativa del Valor Agregado Bruto respecto
al nacional, se origina un entorno econdmico desfavorable, limitada por una deficitaria dotacion de la
infraestructura de soporte al desarrolio economico y social, asi como el débil desarrollo de las capacidades
institucionales y de recursos humanos, que se expresa en las brechas y deficiencias de servicios, como son
principalmente los educativos y de salud entre ofros. Huancavelica tiene indicadores econdmicos y sociales
sombrios, como los relacionados a la pobreza y extrema pobreza, la desnutricion cronica infantil, severos
déficit de servicios basicos, una alta PEA no calificada, la agricultura alejada de los avances tecnologicos,
entre otros.
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Laraculira es a pincipal actwudé‘ééecghomi::xa qu; gnra a mayor PE , pero
sin el apropiado apoyo tecnclogico que le permita efevar la productividad.
La economia se sostiene principalmente en la actividad agropecuaria, y después en la mineria, el comercio, la
manufactura y la construccion. Estas actividades econdmicas absorben aproximadamente dos tercios de la
Poblacion Economicamente Activa (PEA), que en su mayoria no tiene la calificacion técnica suficiente y
percibe bajos salarios, salvo la que estd ocupada por la mineria y en menor medida la actividad
hidroenergética.

La produccion de energia, contribuye muy poco a la economia de Huancavelica, su aporte a la PEA se reduce
al namero de sus trabajadores y un reducido de empleo indirecto, y el canon energético representa
cantidades también reducidas en comparacién al canon minero, aunque en ambos casos son fimitados en
comparacion al que reciben otros departamentos.

Los corredores econdmicos de la Regidn de Huancavelica, se identifican como zonas con caracteristicas
geograficas particulares y de potencial productivo diferenciado, donde interactian los actores econdmicos de
las cadenas productivas y de los servicios a fa produccion y el comercio; generandose al interior de este,
condiciones inapropiadas para su desarrollo, especialmente referidas a una red viat de calidad, acceso a las
comunicaciones cada vez mas globalizadas e infraestructura social basica que facilitara mejorar la economia
de! departamento.

En el Mapa N° 04., se muestran los distintos corredores econdmicos, entre los principales estan: ij Huancayo,
Castrovirreyna y Pisco (Color rosado), #i) Huancayo, Pampas; Colcabamba, Churcampa y Huanta {Color
amarillo), iii) Pisco, Huaytara, Rumicahaca y Ayacucho (Color celeste). Los sub corredores estan conformados
por: i lzcuchaca, Paucara, Acobamba, Marcas y Huanta, asi como por, lzcuchaca, Anco, Mayoce y Huanta
(Color naranja), i) Huancavelica, Lircay, Julcamarca y Ayacucho (Color violeta), iii) Huancayo, Surcubamba,
Tintay Punco y Huachocolpa (Color verde claro); y iv) Huancayo, Moya Vilca y Acobambilla (Color verde
0SCUfO).
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Segun los estudios realizados por el Consejo Nacional de la Competitividad, la Pontificia Universidad Catolica
del Perl y el Instituto Peruanc de Economia, en el reporte el Indice de Competitividad Regional del Perg,
Huancavelica se ubica en e puesto 24 entre todas fas regiones, lugar en que se mantiene desde el afio 2008.

Otro aspecto grave que afecta a la poblacion huancavelicana es la contaminacion ambiental por actividades
socio econdmicas, es el caso del inadecuado tratamiento de los residuos solidos que en su gran mayoria son

18



depositados a cielo abierto en quebradas, el no tratamiento de fas aguas residuales, que van al cauce de los
rios y lagunas, afectando en ambos casos |a calidad de las fuentes de agua. Sumado a este inconveniente,
estan la gran cantidad de pasivos ambientales mineros, que en su mayoria estan abandonados desde
muchos afios atrés.

Asi mismo, el funcianamiento de las entidades piblicas no es lo suficientemente efectivo, no cumplen con sus
competencias adecuadamente por diferentes razones, como el débil liderazgo politico de sus autoridades,
politicas, planes que no se ponen en practica ni menos se evallan, aparatos organizacionales burocraticos;
personal desmotivado con remuneraciones bajas y poco capacitados, presupuesios operativos insuficientes, y
débit coordinacion entre los distintes niveles de gobierno.

3. ANALISIS PROSPECTIVO

3.1 Modelo conceptual

£l modelo conceptual, es la estruciura sistémica que representa el estado del conacimiento det territorio de
Huancavelica para efectos de conocer su situacion dinamica politica, social, economica, ambiental e
institucional; y organizar el proceso de planificacion territorial. Para el caso, € modelo comprende seis
componentes de primer nivel y catorce subcomponentes del nivel secundario. El modelo conceptual se
representa en el Grafico N° 03, cuyos elementos tendrén un comportamiento integral, arménico y sinérgico, y
como sistema, interactien de manera que los cambios que se quieren producir, sean e resultado deseado
previamente concebido para el territorio. En el Anexo N* 05 se presenta el Glosario de Términos que define a
cada uno de los componentes y subcomponentes que conforman el modelo conceptual,

3.2 ldentificacion y andlisis de tendencias

Una tendencia es el posible comportamiento a futuro de una variable asumiendo fa continuidad det patrén
histdrico'?,

La tendencia sirve para identificar variables exogenas refacionando al territorio con su entorno que interactba
con él, pues la dinamica territorial no es ajena a las influencias y presiones que proceden de un mundo global
en permanente cambio. Ef enfoque metodologice prospectivo tiene en las tendencias un aliado importante
para explorar el posible comportamiente del futuro a partir del analisis de determinados factores del entorno
dinamico y cambiante que hoy se produce en un mundo con gran aceleracion y dinamica.

La tendencias seleccionadas® fueron aguelias que se complementan o cainciden entre si y pueden incidir 0
tienen relacién con el departamento de Huancavelica, estas son: ) La globalizacion, Il Democracia global, [}
Telecomunicaciones y masificacion del uso de internet, 1V) Surgimiento de nuevas potencias economicas, V)
Cuenca del Pacifico, nuevo eje del comercio mundial; Vi) Envejecimiento demografico y migracion
internacional, VIi) Crecimiento de megaciudades VIIl) Cambio climatico, 1X) Preccupacion por el ambiente y
preferencia por los productos naturales; X Desarrollo biotecnologico e ingenieria genética; Xf) Desarrollo de la
nanotecnologia y la robética; XII) Empoderamiento ciudadano y transformacion de los gobiernos; XIII}
Exportaciones en el Per( dependen de minerales; y XIV) Crecimiento de ia agroindustria en el crecimiento de
la economia peruana. En el Cuadro N° 05 se presenta las tendencias seleccionadas y un breve resumen de
su comporiamiento.

12 Diregtiva N° 001-2014-CEPLAN, Directiva General del proceso de Plangamiento Estrategice.

11 Plan Estratégico de Desarrolio Nacional, el Peri al 2021 y “Las tendencias mundiales y el futuro de América Latina'-Sergic Bitar
(Direclor de! Programa Tendencias Globales y el futuro de América Latina del inter-American Dialogue, Presidente de la fundacion
por la Democracia), publicacién de las Naciones Unidas y la CEPAL.
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GRAFICO N° 03: MODELO CONCEPTUAL DE HUANCAVELICA

TERRITORIO
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3.3 Analisis de pertinencia de tendencias

Las tendencias identificadas en el Cuadro N° 05, se utilizaron para analizar su pertinencia con el modelo
conceptual establecide para Huancavefica, asi como para la posterior identificacion de las correspondientes
variables.

La pertinencia de las tendencias y sus probables impactos en el sistema territorial adoptado en el modelo
conceptual para Huancavelica, fueron seleccionados en tanto cumplan los criterios siguientes:

a. Se seleccionaron aquellas tendencias que pueden contribuir a producir procesos del cambio deseado en
el territorio de Huancavelica, siempre y cuando, el territorio, posea las potencialidades yfo capacidades
suficientes para aprovechar las oportunidades que provoquen dichas tendencias.

b. Las tendencias que tienen la calidad de pertinencia, facilitaron la seleccion de las variables, que ademas
de aportar en concreto a los cambios que requiere el territorio, tengan el atributo de ser medidas y sujetas

de seguimiento.

CUADRD N° 06- HUANCAVELICA - PERTINENCIA DE LAS TENDENCIAS EN EL MODELO CONCEPTUAL
Tendencia pertinente

Tendencia pertinente

Sistema Componente al componente Subcomponente al subcomponente
DESARROLLO @ Condiciones de vida e
HUMANO inclusidn social
Desarrollo de
OPORTUNIDADES Y competencias humanas
ggga%?og @ @ @ Poblacion saludable
SOCIALES

Servicios publicos

Gestion de cuencas y

g AMBIENTE Y @ recursos naturales
=5 DIVERSIDAD Calidad ambiental
i
z BIOLOGICA Gestion de riesgos de
O desastres
=
g ) Corredores econdmicos
2 | ECONOMIAY @ @
COMPETITIVIDAD Desarrollo econdmico
Empresa
TERRITORIOE .
INFRAESTRUCTURA @ @ Infraestructura productiva
Gestion publica
INSTITUCIONALIDAD descentralizada
Y GOBERNABILIDAD , ,
Ciudadania

oMo ©
HEHEEEPREEERER

Fuente: Elaboracion consultoria.

3.4 Variahles estratégicas

Las variables estratégicas seleccionadas, viene a ser el resultado del analisis de perinencia de las
tendencias, la aplicacion de la matriz de anélisis estructural de variables, la evaluacion y priorizacion de
variables en un taller regional y una mesa de expertos; acciones realizadas en la fase de analisis prospectivo.
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En el caso particular de Huancavelica, se realizd inicialmente un diagnostico territorial, obteniéndose
aproximadamente 120 variables, priorizandose 27 en el procesos de anlisis de pertinencia de las tendencias,
pste resultado fue procesados en Ja matriz de anéfisis estructural de variables, que arrojé como resultado 10
variables priorizadas en relacion a la capacidad motriz y dependencia entre variables. Estas variables fueron
evaluadas en un Taller Regional y una Mesa de Expertos, medificandose en gran medida el resultado final,
pues de esa seleccién solo quedaron las variables relacionadas a pasivos ambientales, comunicaciones y
conectividad, y calidad de la gestion pablica.

CUADRQ N° 07: VARIABLES ESTRATEGICAS E INDICADORES DEFINITIVOS

Sistema Componente Subcomponente Variables Estratégicas Indicador Lider
Condiciones de | 1. Pobreza, S;:g?é.:gze dzbrelga poblacion  en
DESARROLLO HUMANO ! vida e inclusién LC2 pODTZa. -
social 2. Pobreza exirema. Porcelar}l‘aje de la poblacion en
condicién de pobreza extrema.
Porcentaje de alumnos que lograron
3. Logro de aprendizaje en | desempefo suficiente en
comprensién leclora. comprension lectora del segundo
Desarrollo . de P grado de primaria.
competencias .
humanas o ' Porcenlaig de alunjnos gue !og[a[on
4. Logro de aprendizaje en lagico | desempefio suficienie en logico
matematica. matematica del segundo grado de
OPORTUNIDADES Y primaria.
ACCESO A SERVICIOS Porcentaje de desnutricion cranica
SOCIALES P . 5. Desnutricién cronica infantil. infantit en nifios y nifas menores de
oblacion 5 a0
saludable - — -
6. Anemia Porcentaje de nifics y nifias qe 8 a
menos de 36 meses ¢on anemia.
7. Cobertura del servicio de | Porcentaje de viviendas con el
Servicios agua. servicio de agua instalada.
g puhblicos 8. Cobertura del servicio de | Porcentaje de viviendas con el
a desagiie. servicic de desagie instalado,
> Gestion de . i
S cuencasy 9. Gestion sostenible del recurso Pyrqen{aje de Consejos de RG.CU[SOS
= hidrico. Hldricqs de Cuencas que gestionan
) recursos E sosteniblemente el uso del agua.
T AMBIENTE Y naiurales - ' _
DIVERSIDAD 10. S;S_posmwn _ﬁnal de Porcer_naje de susigmas dg _
BIOLOGICA residuos sdlides. tratamiento de residuos sélidos.
Calidad 11, Tratamiento de aguas Porcentaje de sistemas de
ambiental residuales domeéslicas. tralamiento de aguas residuales.
12. Pasives ambientales Porcentaje de pasivos ambientales
mineros. mineros controlados.
. 13. Diversificacién e incremente
ECONOMIA 'Y Desarrollo de la productividad y mejora :
COMPETITIVIDAD | econdmico dela gompetitividady 1978 | vaB agropecuariolVAB tota
regional.
14. Comunicaciones por Porcentaje de hogares que tienen
TERRITORIOE Infraestructura internet servigio de internet
INFRAESTRUCTURA productiva Porcentaje de vias con pavimenlo
15. Infraestructura vial definitivo del departamento.
Porcentaje de participacion del gasto
A ) i de programas presupuestates
INSTITUCIONALIDAD Y | Gestion pablica | 18. Calidad de la Gestion . " ,
GOBERNABILIDAD | descentralizada Publica relacionadas a actividades sociales y
econdmicas estratégicas en el
presupuesio fotal ejecutado.

Fuente: Etaboracidn consultoria.
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Finalmente, las variables estratégicas seleccionadas son las que se muesiran en el Cuadro N° 07, que
llegando a un namero de 16 variables, predominando como se puede observar, el criterio de contar con
variables de resultado (dependientes) en lugar de las que tienen el caracter de mofricidad. Como se advierte,
el cambic fue sustancial y fue el resultado del debate producido especialmente en el taller regional
correspendiente.

3.5 Diagnéstico variables estratégicas

El diagnostico de las variables estratégicas presenta el comportamiento que tienen sus correspondientes
indicadores, permitiendo conocer la marcha del sistema, es decir del territorio, a partir de saber si aportan o
limitan su adecuado funcionamiento, y por lo tanto, conocer tos niveles de desarrotlo alcanzado y la calidad de
vida que tiene la poblacion en sus diferentes dimensiones. En este marco se analiza y evalla el
comportamiento y caracteristicas de las variables con sus respectivos indicadores.

a. Pobrezay pobreza extrema

La CEPAL, explica que |a conceptualizacién de la pobreza basada en el ingreso, no permite expiicar el acceso
efectivo a los bienes y servicios fundamentales y en consecuencia, "revela sdlo parcialmente el impacto de la
disponibitidad monetaria sobre el bienestar" (CEPAL, 2000:83). En oposicion al enfoque de pobreza basado
solamente en el nivel de ingresos (Pobreza monetaria), en la Cumbre Mundial realizada en Okinawa, se
conciuyd que la pobreza va mas alld de la carencia e insuficiencia de ingresos y comporta un caracter
multidimensional gue incluye lo econémico, o social y gubernamental. Asi, la evidencia ha puesto de
manifiesto que "econdmicamente los pobres estan privados no solo de ingresos y recursos, sino también de
oportunidades y reconocimiento de derechos. Los mercados y los empleos a menudo son de dificil acceso
debido a las bajas capacidades y a la exclusidn social y geografica, que en case de Huancavelica, es
bastante evidente por su alta ruralidad, 68.2 por ciento de su poblacion vive en el campo.

A pesar del crecimiento econdmice que el Pert registrd hasta el 2012, la distribucion de la riqueza no lfega a
todos los peruanos. En “Cifras de Pobreza 2012"4, se evidencia que si bien la pobreza monetaria se redujo
en la mayoria de departamentos, Huancavelica continia entre los mas pobres, con una tasa por encima del
promedic nacional que ascendia a 25,8 por ciento. En Huancavelica, la pobreza y pobreza extrema bajaron
en 2.6 y 4.3 puntos porcentuales para el periode 2011-2013 respectivamente, manteniendo la pobreza y
pobreza extrema en valores de 52.9 y 16.2 por ciento respectivamente. La situacién especifica se muestra en
los Gréficos N° 04.

POBREZA EXTREMA POBREZA
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Fuente: Institutc Nacional Estadistica e Informéatica - Encuesta Nacional de Hogares 2007-2013

¥ Publicacion del instituto Nacional de Estadistica e Informética.

25



En relacion al indice de desarrollo humano, que no mide fa pobreza, pero en contraste a ella, mide ef progreso
medio alcanzado por una sociedad. En este indice a Huancavelica tampoco le va bien. Con la nueva
metodologia aplicada por PNUD desde el afio 2012, el indice de Desarrollo Humano!S nacional asciende a
0.5058, mientras para el departamento de Huancavelica presenta un valor de 0.2962, es decir un poco mas
de la mitad del valor nacional, Huancavelica esta clasificado en el nivel de desarrollo humano bajo.

Si recordamos en el Indice de pobreza monetario, Huancavelica ha subido del puesto 24 al puesto 21, sin
embargo en razon del IDH se mantiene el puesto 24. Lo que indica que a pesar de haberse incrementado el
ingreso per capita en |la mayoria de sus provincias, este no ha impactado en beneficio de los mas pobres En
el Grafica N°: 05 se muestra la situacion del IDH del departamento entre el 2003 al 2012

GRAFICO 05: HUANCAVELICA - INDICE DE DESARROLLO HUMANO
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Fuente: INEL Censo de poblacian y vivienda 2007, ENAHO y ENAPRES,
Elaboracion; PNUD-PERU. {nformes sobre Desarrollo Humane Per). Lima.

Al interior def departamento, las provincias de Huaytara, Castrovirreyna y Huancavelica ocupan los primeros
lugares en el ranking del IOH respectivamente, situacion que se repite con los indicadores relacionados a:
"Afios de Educacion (Poblacion de 25 afios y mas) e ingreso Familiar’ que establece la correlacion que
justifica que estas provincias ocupen los tres primeros lugares, aunque en relacion al indicador “Esperanza
de Vida al Nacer", Acobamba, Angaraes y Churcampa acupan los primeros lugares, mientras en relacion al
indicador “Poblacion con Educacion Secundaria Completa”, fas provincias que ocupan los primeros lugares
son las provincias de Huancavelica, Angaraes y Castrovirreyna. En el Cuadro N° 08, se muesira la situacion
del IDH de las provincias al interior del departamento.

Entre las causas principales que han llevado a Huancavelica a esta grave situacion, estan el bajo ingreso
familiar, el desempleo, la desnutricion cronica infantil, los altos deficit en la cobertura de agua y desagtie, el
consumo de agua de baja calidad, una educacion ineficiente, una economia de subsistencia, efc.

1 £| PNUD clasifica a los paises en tres grupos i) Pais de desarrollo humano elevado (1CH 20.8), i) Pais de desarrollo humano medio
{0.5 <iDH < 0.8); y iii) Pais de desarrollo humano bajo (1I0H <0.5).
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CUADRO N° 08: HUANCAVELICA - INDICE DE DESARROLLO HUMANO POR PROVINCIAS 2012

ndcede | Espernza | PRRcnO | e | ngreso
§§€§ Poblacién D:jf;;‘,’,ﬂ'f ;en\:::r Secundaria | (Poblacion 25 | * Familiar
L Completa y mas}

Provincia ) - X NS
Habitantes R 1DH R Anos R % R Anos R (st) R

Perd 30135875 0.5058 74.31 67.87 g 636.9
Dpto. 483 580 16 0.2962 24 65.16 24 43.16 24 558 24 7.2 24
Huancavelica 153773 36 03336 1 105 £1.96 188 | 4758 92 597 39 918 93
Acobamba 73243 84 0.2482 170 71.31 126 | 36852 132 9.23 1682 | 1995 | 179
Angaraes 60 816 101 | 0.2608 163 68.32 160 | 41.08 112 511 168 | 2305 { 169
Caslrovirreyna 19 500 174 | 03456 99 81.07 190 & 42.50 108 725 82 454 0 80
Churcampa 45172 183 | 0.2606 164 62.68 183 | 34.14 138 507 172 | 2828 | 140
Huaytara 23 361 168 | 0.3457 95 64.44 179 YRS 126 8.71 106 | 4647 75
Tayacaja 107 715 55 (0.2825 143 67.51 166 | 37.52 127 519 186 | 297.2 | 133

FUENTE: informe sobre Desarrollo Humana Peris 2012. Cambio Climatico y territorio: Desafios y respuesta para un fulure sosienible.
R = ranking.

b. Logro de aprendizaje en comprensién lectora y l6gico matematica

Los resultados de la Evaluacion Censal de Estudiantes el 2013, muestran problemas de calidad educativa en
logros de aprendizaje y en comprension lectora en estudiantes dei 2° grado de primaria. Solo el 17.3 por
ciento de alumnos han logrado dar respuestas de ta comprension del texto que leyeron, Grafico N° 06,
existiendo una brecha significativa respecto ai porcentaje logrado a nivel nacional que alcanzd un valor de
33.0 por ciento. La brecha respecto al nacionat fue de 15.7 puntos porcentuales.

GRAFICO06: HUANCAVELICA - PORCENTAJE DE ALUMNOS
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Fuente: MINEDU - ECE 2013,

Asi mismo, el 9.7 por cienio de estudiantes del mismo nivel de esiudios resuelven diferentes problemas en
matematica, existiendo una brecha también significativa respecto al porcentaje logrado a nivel nacional, que
asciende al 16.8 por ciento, brecha que representa 7.1 puntos porcentuales. En el Grafico 07, puede
observarse, el desempefio en logico matematicas es mas grave y sombrio que en comprension lectora, pues
esta en casi 50 por ciento menos que este Gitimo.
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GRAFICO07: PORCENTAJE DE ALUMNOS QUE LOGRARON
DESEMPERO SUFICIENTE EN LOGICO MATEMATICA DEL
SEGUNDO GRADO DE PRIMARIA
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En el Cuadro N° 09, se observa que a nivel provincial, Castrovirreyna logro los mejores resultades en
comprension lectora, con un 24.8 por ciento, en el lado opuesto esta Angaraes con solo 8.9 por ciento. En
matemética el comportamiento es similar, correspondiendo el mayor porcentaje a Castrovirreyna con 18.2 por
ciento y 7.8 por ciento para Angaraes.

CUADRO N° (9: HUANCAVELICA - LOGROS DE APRENDIZAJE DE
ESTUDIANTES DEL SEGUNDO GRADO DE PRIMARIA
PORCENTAJE DE ALUMNQS QUE LOGRARON DESEMPENOC SUFICIENTE
PROVINCIA Comprensién lectora Légico matematica

2010 201 2012 2010 2011 2012

Acobamba 17.2 12.4 16.7 10.2 7.3 10.2

Angaraes 8.5 12.6 89 7.8 10.1 7.8
Castrovirreyna 20.7 16.5 24.8 20.2 1.7 18.2
Churcampa 12.6 9.3 18.3 9.7 6.3 144
Huaytara 20.3 218 15.6 15.1 14 14.9
Tayacaja 13.8 1.4 1.1 16.8 8.7 10.3
Huancavelica N.A.C N.A.C N.A.C NAC N.AC NAC

Total Regicnal 15.0 11.0 13.6 11.8 6.9 79
Total Nacional 28.7 29.8 30.9 13.8 13.2 12.8

FUENTE: MINEDU - ECE 2012,

Una estrategia para revertir esta situacion en la educacion, fue la implementacidn del Programa Estratégico
Logros de Aprendizaje (PELA), ejecutandose el 2012, en 41 distritos de los 97 existentes en el departamento
en ese afo; Huancavelica (6), Acobamba {4}, Angaraes (7), Castrovirreyna (10), Churcampa {4), Huaytara (5)
y Tayacaja {5); participaron 559 instituciones educativas de las 3 836 existentes y 1 281 docentes de 9 563;
beneficiandose 18 606 estudiantes de los 143 709 matriculados. Asimisme, intervino en 393 instituciones
Interculturales Bilingle, cuyos acompafiantes pedagégicos en educacién inicial son 35 y 115 en educacion
primaria, EI PELA tiene la finalidad de elevar el nivel del aprendizaje en comprensitn lectora y en logico
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matematica en alumnos del segundo grado de primaria; desarroliando para ello acciones de monitoreo y
asesoramiento a formadores, a los equipos de acompafiantes y visitas a las I1.EE.

El PELA, en opinion de muchos docentes no ha dado el resultado esperado, teniendo entre los principales
obstaculos, las demoras para la implementacion de las actividades programadas, que a su vez ocasionan
desfase entre su ejecucion y el calendario escolar, el proceso de seleccion de acompanantes no es
transparente, acompaiiantes seleccionados no experimentados y no reinen los requisitos minimos, rotacion
de personal, retraso en ia distribucion de los materiales, debil fortalecimiento de los procesos de asesoria que
estan orientadas al desarrollo de las competencias docentes en aula y, docentes que no se empoderaran en
su rol pedagogico.

Las principales causales que conllevan a los problemas explicados en la educacién, estan principalimente en
las deficiencias metodologicas y de recursos pedagogicos, débil capacitacion docente y con bajos satarios,
infraestructura educativa insuficiente, muchos profesores desmotivados y sin emprendimiento, entre otros.

¢. Desnutricion crénica infandtil

Segun la Encuesta Nacional Demogréfica de Salud Familiar (ENDES) y del INEI, en el 2012/2013, de acuerdo
al patron de referencia de la Organizacion Mundial de la Salud {OMS), la desnutricion decrecié a 42.6 por
ciento de nifias y niios menores de 5 afics de edad, Grafico N° 08, situacion que refleja una tendencia
positiva, pues en el afio 2007 ta desnutricion estaba en 59.2 por ciento, produciéndose reduccion de 16.6
puntos porcentuales, sin embargo a pesar de ello la brecha sigue siendo alta.

GRAFICO 08: HUANCAVELICA- PROPORCION DE MENORES DE 5 ANOS

CON DESNUTRICION CRONICAINFANTIL
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Encuesta Nacional Demografica de Salud Familiar (ENDES).

La disminucion de la desnutricion cronica infantil se debid en gran medida al presupuesto asignado al
Programa Articulado Nutricional {PAN}, que se incrementd significativamente a 128 millones en el 2012,
cuando en el 2008 estaba en 65 milones de nuevos soles. El mayor presupuesto permitid mejorar fa
disponibitidad de recursos humanos, insumos criticos y equipos basices. El presupuesto fue financiado por el
Gobierno Regionat de Huancavelica’s, el Ministerio de Salud, ef Seguro Integral de Salud, el Ministerio de
Desarrollo Social (PRONAA Y JUNTOS), y las Municipalidades involucradas. Los avances significativos en los
resultados responden también a la mejora en la prestacion y acceso a los servicios y el trabajo coordinado de
las instituciones involucradas, no solo por el aporte econamico, sino también porque participaron en {a toma

8 | Gobiernc Regional de Huancavelica, ademas de su aporte, conto con las donaciones que entrego ELUROPAN de la cooperacion
internacional, que comprometié un zporte de hasta 50 millones de nuevas soles por Ln periode de cuairo anos.
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de decisiones, la gestion de actividades y el monitoreo del PAN, dende participo la Mesa de Concertacion de
Lucha contra la Pobreza.

En el Cuadro N° 10, se presenta la poblacion de nifios y niftas con desnutricion cronica infantil en cada una
de las provincias del departamento huancavelicano.

CUADRO N° 10: HUANCAVELICA - DESNUTRICION CRONICA INFANTIL EN NINOS
MENORES DE 5 ANOS A NIVEL DE PROVINCIAS _

Afio 2007 | 2008 | 2000 | 2010 | 2011 | 2012

Provincia Poblacién
Huancavelica 2212 1871 2558 1880 1838 1741
Acobamba 1560 1166 486 155 120 256
Angaraes 720 770 915 1086 656 356
Castrovirreyna 267 289 391 303 267 343
Huaytara 180 127 295 387 514 354
Churcampa 694 744 645 688 610 282
Tayacaja 1837 1370 1409 1454 10056 638

Fuente: DIRESA del GRH. Oficina ge Estadistica.

La desnutricion tiene un complejo enframado de causas y factores asociados, sumado al acceso limitado de
alimentos nutritivos, estan la falta de conocimientos y practicas inadecuadas sobre la alimentacion e higiene,
el consumo de agua no segura, saneamientc basico insuficiente y los limitados servicios de salud. Otros
factores que tienen que ver con esta enfermedad son la precaria situacion econdmica, y el bajo nivel
educativo, sobretodc de ia madres de familia.

d. Anemia

La anemia se produce por la falta de hierro en la sangre, puede producirse en general par perdida de sangre,
mala alimentacion o incapacidad de absorber suficiente hierro de los alimentos. En el grafico N° 09, se
presenta el comportamiento de esta enfermedad.

i GRAFICO09: HUANCAVELICA. PORCENTAJEDENINOS Y NINASDE 6 A .
MENOSDE 36 MESES CON ANEMIA
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Segun cifras del ministerio de salud, la anemia bajé entre el 2007 y el 2013 en 12.6 puntos porcentuales,
aunque para el 2013, existe una brecha de 7.9 puntos porcentuales respecto al valor nacional que ltego a 46.4
por ciento. Vale resaltar gque entre el 2012 y el 2013, la anemia tuvo una reduccion de 10 por ciento, ello se
debit a la ampliacién del aseguramiento en szlud y el fortalecimiento en el use de micronutrientes. En el area
rural la anemia se redujo en 3 puntos porcentuales a nivel nacional.

e. Cobertura del servicio de agua domiciliaria

El suministro de agua potable dentro de las viviendas el 2012 fue de 46.5 per ciento a una distancia de 28.5
puntos porcentuales respecto a la cobertura nacional, Grafico N° 10, El deficit de agua potable es suplido par
agua proveniente de rios, acequias, manantiales con una cobertura de 43.6 por ciento, de las cuales son
tratades el 97.47 por ciento. A pesar de este Ultimo dato y solo ef consumo del 46.5 por ciento de agua
potable, la presencia de enfermedades como la desnutricion, 1as infecciones intestinales, bucales se deben al
déficit de agua segura y potable.

La Direccion de Gestion de Salud Colectiva de la DIRESA, ha encontrado que de un total de 1 325 sistemas
de agua inspeccionadas, solo se realiza cloracién en 418 de ellos. La misma fuente, manifiesta que la
poblacion con acceso a agua segura tuvo un ligero incremento de 28 a 32 por ciento, equivalente a 151 704
habitantes que tienen acceso at consumo de agua bacleriologicamente segura; sin embargo se puede decir
que casi dos terceras paries de la poblacion no accede a este servicio, conviriéndose en un grave
determinante que afecta fa salud de la poblacion.”

GRAFICC 10: HUANCAVELICA - PORCENTAJE DE HOGARES
CON SERVICIOSDE AGUAPOTABLE
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Fuente! insiituto Nacional de Estadistica e informatica — Encuesta Nacional de Hogares 2012. 7™

Como se sabe, las brechas existentes estan relacionadas a la débil capacidad inversora que tiene las
entidades plblicas encargadas de la gestion del agua potable, fa dispersién de viviendas en el campo dende
resulta sumamente costoso y el débil financiamiento para ejecutar este tipo de infraestructura, las bajas tarifas
y el alto grado de morosidad.

f. Cobertura del servicio de alcantarillado domiciliario

La situacién del servicio de alcantarillado es mas grave que el servicio de agua, porque su cobertura es
menos del 50 por ciento de este y casi un tercio de la cobertura nacional. Desde el 2007 al 2012 la cobertura

7 Plan Estratégico Sectorial Regional de Salud Huancavelica 2012 - 2016,
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no ha mejorado, entre las viviendas con acceso a la red piblica y aquellas que tienen instalacion dentro del
domicilio, puas en siete afos la cobertura del servicio solo se ampliade en 10 puntos porcentuales. En el
Grafico N° 1tse muestra el comportamiento de esta variable.

Un problema algidoc de Huancavelica es que ninguna de sus ciudades imporiantes, incluyendo su capital,
hacen el fratamieno de las aguas residuales, utilizando fos rios para su disposicion final, situacidn que afecta
el ambiente y contribuye a la generacidn de enfermedades infecto contagiosas y limitan un buen desempefio
en la lucha contra la desnutricidn crénica infantil. Las causas que criginan esta situacién son las mismas que
se dan en el agua potable,

GRAFICO11: HUANCAVELICA. PORCENTAJE DE HOGARES

CON SERVICIODE ALCANTARILLADO
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‘Fuente! Insfituto Nacional de Esiadistica e informatica - Encuesta Nacional de Hogares 2012,

g. Gestion sostenible del recurso hidrico

Huancavelica es un territorio que cuenta con abundantes recursos hidricos, quiza por ese motivo el uso es
irracional e inadecuado. Existen seis cuencas; la Cuenca del rio Mantaro, la Cuenca del rio San Juan, la
Cuenca del rio Pisco, la Cuenca del rio Ica, la Cuenca del rio Pampas y la Cuenca del rio Grande, las mismas
que son compartidas con los Departamentos de Junin, lca y Ayacucho, Cuadro N° 11,

CUADRQ N° 11: HUANCAVELICA - CUENCAS DEL DEPARTAMENTO
{porcentaje del territorio de la Regién)

Regién Regién hidrografica Nombre de Cuenca % Region

Cuenca lca 993
Regién hidrografica del Cuenca Grande 552

. Pacifico Cuenca Pisco 11.79
Huancavelica Cuenca San Juan 8.52
Region hidrografica del Cuenca Mantaro 54.95
Amazonas Cuenca Pampas 9.29

Total: 100.00

Fuente: Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente. GR-Huancavelica.

Recientemente se ha concluido de elaborar la Estrategia Regional de Gestion Integral de Recursos Hidricos
(ERGIRH), en diche documento se presenta el uso de agua para diversos fines que se reguieren en
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Huancavelica. En el Cuadro N° 12, la data presentada es del afio 2013, no existiendo informacion para ios
afios anteriores porque es la primera vez que se realiza una medicion de tos usos de los recursos hidricos.

El mayor consumo de agua esta en la produccion energética, con el 53.37 por ciento, aunque esta agua se
recicla y no produce perdida aiguna. En segundo lugar esta el uso en actividades agricolas con 16.47 por
ciento, el consumo humano asciende al 1.27 por ciento, mientras la mineria utilizo el 1.77 por ciento. Un
velumen importante ascendente al 80.49 por ciento no se usa, y el agua se pierde hacia el atfantico (todo e
afio) y hacia el pacifico (s6lo en la época de lluvias). Este volumen no incluye el uso no consuntivo, porque
nuevamente se vierfe a su cauce luego del uso hidroenergético. El consumo industrial es minimo, apenas
lega a 0.00003 por ciento del consumo total, demostrandose la débil presencia manufacturera en
Huancavelica.

CUADRO N° 12: HUANCAVELICA - USOS DE AGUA PARA DIVERSOS FINES ANO 2013

Oferta . . Uso no consuntivo
disponible Uso consuntivo (MM?) (MM?) _
de Total Balance hidrico
recursos MM3 (M)
hidricos Poblacion Indusiniat Agricofa Minero S"(:;:ltf)l 1 Energético S"(‘;:;%I z e
(MM?)
704188 89.50 ¢.002 115057 | 124.91 | 1373.98 3758.42 375842 | 137398 5667.90
Porcentaje (%)
100 1.27 (.00003 16.47 177 19.51 5337 53.37 19.51 £0.49

Fuente: Estrategia Regional de Gestion Integral de Recursos Hidricos - PRODERN-MINAM-CTB. 2013.

A la fecha, ef principal problema que limita la adecuada gestion del agua, es su debil institucionalidad, pues
aln no se instalan los Consejos de Recursos Hidricos de Cuencas, los comités de riego o junta de usuarios
de agua estan desorganizados o tienen un funcionamiento precario; todo elio conlleva a una accion
desarticulada de las organizaciones de usuarios y las autoridades; que se agrava por la carencia o limitada
implementacion de pofiticas locales y regionales e instrumentos de planificacion para mejorar la gestion de ios
recursos hidricos, afectando la gobernanza regional del agua.

Al no funcionar ninguno de los Consejos de Recurses Hidricos de Cuenca, se asumié concertadamente que al
2021 se conformaran por lo menos tres de ellos, que representa el 50 por ciento y seran los Consejos de
Cuencas de Ica, Pisco y San Juan, cuyo trabajo estard orientado por la Estrategia Regional de Gestion
integral de Recursos Hidrices.

Asi mismo, es conveniente indicar que si bien es cierto gue en el subcomponente de gestién de cuencas y
recursos naturales, se asumio la variable estraiégica gestidn sostenible del recurso hidrico, es conveniente
considerar a los recursos anexos a él por su gran interrelacion como son el suelo, la biodiversidad, el
ecosistema de praderas altoandinas por su importante presencia y desempefio en las actividades economicas
sostenibles, como es el caso de los camélidos sudamericanos, especiaimente de la alpaca por lo preciade de
su fibra.

h. Disposicion final de residuos solidos

La contaminacion ambiental es considerada como el desequilibrio producido por la presencia, en cantidades
criticas de agentes externos que afectan la relacion entre el ambiente y las actividades humanas y
econdmicas, poniendo en riesgo el bienestar de las personas, los animales y bienes y servicios.

En relacién a la gestion de los residuos solidos, de los 97 distritos que tiene Huancavelica, solo las ciudades




plantas de tratamiento manual; y solo Pampas, tiene una planta de tratamiento manual donde se realizan
actiones de segregacion, compostaje y disposicion final de los residuos sélidos. En consecuencia solo el 6
por ciento de los distritos cuentan con ef servicio de relienos sanitarios.

La principal causa que genera los déficits en la gestion de residuos solidos estd en fa debil capacidad
inversora de los gobiernos descentralizades y debilidad presupuestal, conllevando a un manejo insuficiente e
inadecuado, se arroja la basura en lugares inapropiados y se los deja en la mayoria de casos a cielo abierto,
aproximadamente el 94 por ciento de los distritos no cuentan con los mecanismos de tratamiente de residuos
sélidos adecuados a su reafidad. Cuadro N° 13.

CUADRO N° 13: HUANCAVELICA ~ NUMERO DE DISTRITOS SIN
~ RELLENOS SANITARIOS :

. Agente contaminante =~ "1 Amo2013
Nimero de distrifos que no cuentan con relleno 91
sanitario.

Fuente: Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente. GR de
Huancavelica,

Los residuos sokidos en Huancavelica, especialmente en |a zona rural no tienen la misma composicién de las
zonas urbanas, pues en el campo se recicla gran parte de ella, especialmente los desechos de alimentos que
fo usan para el alimento de animales, y la defecacién de estos como abono, y en otros casos como
combustibles. Por eso, los sistemas de tratamiento de los residuos sdlidos deben disefiarse de acuerde a las
caracieristicas de cada lerritoric.

i. Tratamiento de aguas residuales domesticas

Respecto al tratamiento de las aguas residuales, Churcampa y Acobamba tienen lagunas de oxidacion que se
encuentran en un estado de operacidn deficiente, mientras Pampas tiene una lfaguna de oxidacion colapsada.
La mayoria de las aguas residuales terminan depositandose en los rios y lagunas, poniéndose en riesgo la
salud de las personas ast como a la agricultura.

CUADRO N° 14: HUANCAVELICA - NUMERO DE DISTRITOS SIN
PLANTAS DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES

Agente contaminante Ario 2013
Namero de distritos que no cuentan con plantas de 95
tratamiento de aguas residuales.

Fuente: Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestién del Medio Ambiente. GR de
Huancavelica.

Como se puede observar en el Cuadro N° 14, por el mal estado que se encuentran las plantas de tratamiento
de aguas residuales en los tres distritos que tienen este servicio, se concluye que solo el 2.11 por ciento de
los distritos huancavelicanos procesan las aguas utifizadas en la evacuacion de deshechos humanos, v la
diferencia de esas aguas van a rios y lagunas, contaminandotas seriamente.

Al igual que el agua; el desagile, los residuos solidos y el iratamiento de las aguas residuales presentan altas
brechas por el insuficiente presupueste gue tienen los gobiernos descentralizados y su débil capacidad
inversora.

j. Pasivos ambientales mineros

Para el caso de los pasivos ambieniales mineros, actualmente existen 830 pasivos mineros, 50 pasivos en
proceso de remediacion, y 780 pasivos en abandono. Estos pasivos se encuentran en la provincia de
Huancavefica (525), Castrovirreyna (150), Huaytara (13), Angaraes (59), Churcampa (22) y Tayacaja (61). En
la actualidad el total de pasives ambientiales siguen afectando at ambiente, Cuadro N°15.
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CUADRO N° 15: HUANCAVELICA - NUMERO DE PASIVOS
_ AMBIENTALES MINEROS NO CONTROLADOS -

Agentés c'o'n'taminantes Ano 2013

Numero de pasivos ambientales mineros no remediados 830

Fuente: inventario de pasivos ambientales mineros - Ministerio de Energia y Minas.

Esta situacion conlleva a que el 27.4 por ciento de los sistemas de agua para el consume humano,
sobrepasan los limites maximos permitidos de mefales pesados establecidos por la OMS. Segin el analisis
PVICA 2012-DIRESA de Huancavelica, el 2012, de los 1 522 sistemas de agua existentes, se evaluaron solo
al 6.2 por ciento, encontrandose metales pesados (arsénico, fierro y plomo), en el 28 por cienfo de los
mismos. El 2010, se estimé que 19 870 618.66 M2 de aguas resiguales industriales de origen minero se
vertian a las fuentes de recursos hidricos.

Los problemas sedalados se originan por las debilidades de supervision y control de las entidades publicas,
especialimente del nivel central y la capacidad sancionadora, aunque muchos pasivos mineros han side
abandonados desde hace muchos aftos atras.

k. Diversificacion e incremento de productividad y mejora de la competitividad regional

La economia de Huancavelica s pequefia y ademas precaria. Los niveles de productividad de sus principales
productos son bajos, actividades econdmicas carentes de tecnologias apropiadas, los productores no estén lo
suficientemente capacitados, la gran mayoria de pequefias y micro empresas tienen debilidades de gestion y
muchas son informales. Fisicamente, presenta un territorio muy accidentado, que sumado a ias grandes
brechas de infraestructura de soporte al desarrollo economico y social, contribuyen a los altos niveles de
pobreza. El Valor Agregado Bruto de Huancavelica en el 2012 ascendio a S/, 1 651 768.00 nuevos soles,
aportando el 0.69 por ciento del Valor Agregado Bruto nacional. Grafico N° 12.

GRAFICO N° 12: HUANCAVELICA-VALOR AGREGADO BRUTO TOTAL 2007-
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Ese mismo afio, el departamento de Huancavelica registrd un crecimiento de 4.83 por ciento de su Valor
Agregado Bruto (VAB), descendiendo respecto al 2011 en (0.93) puntos porcentuales, pero mayor en puntos
porcentuales respecto al 2010. A nivel nacional el crecimiento del VAB, crecio un 6.33 por ciento.
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Si en el 2012 aportd con 0.69 por ciento al Valor Agregado Bruto nacional, en el 2011 en 0.70 por ciento y el
2010 en 0.71 por ciento, verificandose que en el 2012 se produjo un menor aporte al Valor Agregado Bruto
nacional.

La evolucién del VAB en el periodo 2007-2012, indica que el aparatoe productivo no se ha extendido pues el
VAB no ha tenido un crecimiento sostenido y ascendente, su comportamiento fue variable, con picos de alta
en algunos afos y de baja en otros, tal como se puede apreciar en el Grafico N° 13.

GRAFICO N° 13: HUANCAVELICA-VARIACION DEL VAB A PRECIOS
CONSTANTES
RESPECTO AL VAB NACIONAL
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En el Grafico N® 14, se presenta la estructura econémica por actividades de Huancavelica, destacando que
la aclividad que mayor aporta al VAB es electricidad y agua, seguidos por agricultura, otros servicios,
servicios gubernamentales principalmente; sin embargo, la economia se sostiene principalmente en la
aclividad agropecuaria, después en la mineria, el comercio, la manufactura y la construccién. Estas
actividades econdmicas absorben aproximadamente dos tercios de la Poblacién Economicamente Activa
{PEA), que en su mayoria no tiene [a calificacion téenica suficiente y percibe bajos satarios, salvo la que esta
ocupada en la mineria.

GRAFICO N® 14: HUANCAVELICA-VALOR AGREGADO BRUTO POR RAMA DE
ACTIVIDADES
A PRECIOS CONSTANTES 2012/E
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La produccién de energia, contribuye muy poco a la economia de Huancavetica, su aporie a la PEA se reduce
al nimero de sus frabajadores y muy poco empleo indirecte, salvo el aporte del cancn energético que
representa cantidades reducidas e iguaimente que el canon minero, si lo comparamos con o que reciben
otros departamentos por el mismo concepto.

El territorio alberga la principal fuente de generacion de energia eléctrica de alcance nacional, como es la
Central Hidroeléctrica Santiago Antunez de Mayolo v |a der Restitucidn. Asl lo muestran las estadisticas al
determinarse que el sector electricidad y agua fue en ef 2012 de 35.13 por ciento de Ia estructura productiva
departamental, representando mas de un tercio de la economia de Huancavelica, y conjuntamente con la
agriculura, servicios y servicios gubernamentales suman el 75.93 por ciento.

Como se observa, Huancavelica tiene diversas potencialidades, pero en cantidades no suficientes para
fomentar su competitividad, salvo el agua que es abundante. El impuiso de su economia tiene que obedecer a
politicas de diversificacion productiva, debiéndose potenciar y elevar la produccién de sus principales
productos agropecuarios, donde la papa nativa y la fibra de alpaca y otros preductos agropecuarios pueden
jugar un rol protagdnico para su desarrollo econdmico. La diversificacion productiva implica tener una oferta
variada de productos “varias alternativas para producir y vender”, ello da sostenibilidad, predictibilidad y
certidumbre; |a especializacion de la produccion es una estrategia que ya no rinde los beneficios del pasado y
afecta el crecimiento econdmice, ahora la estralegia es, a mas diversificacion mayor crecimiento del PBI, gue
aportara a un empleo digno y mejorara el bienestar empresarial y por consiguiente de fa poblacion. En este
aspecto se deben aprovechar los tratados de libre comercio {TLC), para incorporarse en las cadenas de
exportacion del pais.

Ef indicador recomendado para la variable diversificacién e incremento de productividad y mejora de la
competitividad regional, deberia ser el VAB manufactura/VAB total, que generalmente se utiliza cuando se
tiene el proposito de fomentar y fortalecer la actividad industrial, y a través de ella, el desarrolle industrial, sin
embargo, por lo precario de la industria huancavelicana, se decidio tomar €l indicador VAB agropecuario/VAB
total, por la importancia y polencialidades que tiene este sector en la poblacién econémicamente activa. En
todo caso presentaremos ambos indicadores, para definirse al momento de la construccidn de escenarios,

En el Grafico N° 15, se observa que el comportamiento de la actividad manufacturera es muy baja, apenas
llegd en promedio, entre los afios 2006 al 2012 al 3.0 por ciente en relacion al VAB total de Huancavelica,
situacion que indica la debilidad que tiene en el ambito industrial, pues mayoria de las empresas son
pequefias y microempresas que se dedican al comercio, servicios, y en algunos casos a la artesania en
cueros, fejidos, etc. Ante esta situacion se hace imperativo establecer politicas de desarrofio industrial
encaminadas a fortalecer la institucionalidad empresarial, simplificando y potenciando la atencion de los
servicios gubernamentales orientadas al fomento de la productividad y Ja competitividad.

GRAFICO 15: HUANCAVELICA- VARIACION PORCENTUAL DEL VAB
MANUFACTURA/NAB TOTAL
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Por ofro lado, analizando el comportamiento de la actividad agropecuaria frente al VAB total de Huancavelica,
presentado en el Grafico N° 16, se advierte que el aporte del VAB agropecuario es mayor que el VAB de
manufactura cuatro veces mas, pero resulta insuficiente para tener los ingresos necesarios para dinamizar la
economia regional, que contribuya a crear empleo, el crecimiento del ingreso per-capita, etc. Pero elio no
significa quedarse en la manufactura y la actividad agropecuaria, hay que apostar también por las otras
actividades econémicas como el turismo, la mineria, etc.

Segun los estudios realizados por el Consejo Nacional de la Competitividad, la Universidad Catdlica del Per
y el Instituto Peruano de Economia, el indice de Competitividad Regional del Peri coloca a Huancavelica en
el puesto 24 de todas las regiones, lugar en que se mantiene desde el afio 2008.

GRAFICO 16; HUANCAVELICA-VARIACION PORCENTUAL DEL VAB
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. Comunicaciones por internet

La conexion de internet en los hogares de Huancavelica es bastante baja, apenas tiene una cobertura de 1.7
por ciento, 18.5 puntos porcentuales, menas que la cobertura nacional que asciende a 20.2 por ciento, Grafico
N°® 17.

Esta situacién es grave para la poblacion huancavelicana, pues el internet ha revolucionado el mundo. Es un
fendmeno global, vinculado estrechamente con la comunicacion, pero que influye en gran medida en todos fos
ambitos del quehacer humano. El internet tiene un impacto profundo en la educacion, el trabajo, el
conocimiento, la cultura, la salud, las finanzas, los negocios, el comercio, 1a religion, etc., gracias a la web,
millones de personas tienen acceso facil e inmediato a una cantidad extensa y diversa de informacion.
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GRAFICO 17: HUANCAVELICA-PORCENTAJETOTALDE

HOGARESCONINTERNET

25
g 202

20

11//& ~g—Nacional

¢ 10 : ~—geen Hugncavelica

5 .

0. 1.3 .-

Lo *02«*—/~~q~i—~w”£~w«”»~—"6""“'?”—"w_{ H7

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Fuente: INEL. Ministerio de Transporte y Comunicaciones

Por el nivel de pobreza en el campo, se han instalado cabinas plblicas de internet, sin embargo la coberlura
es también muy restringida, solo se alcanza el 7.6 por ciento de la cobertura nacionat en banda de 64 kbps, el
15 por ciento de banda de 128 kbps y el 9.5 por ciento de banda ancha.

CUADRO N° 16: HUANCAVELICA - LOCALIDADES
RURALES CON CABINAS PUBLICAS CON ACCESO
A INTERNET-2012

Banda Localidades beneficiadas
: Huancavelica Perd
64 kbps 56 737
128 kbps 4 26
Banda ancha 97 1019

Fuente: Empresas operadoras privadas

Las instituciones educativas en et 2012, tienen acceso a internet, y aunque presentan un comportamiento
creciente, las brechas son significativas. En primaria la evolucion es de 13.6 puntos porcentuales respecto al
afio 2007 que fue de 0.9, sin embargo existe una brecha de 11.8 por ciento respecto al nacional. En
secundaria la brecha es aln mas significativa, llego a 22.4 puntos porcentuales respecto al promedio pais que
fue de 49.6 por ciento de I.EE. con servicio de internet. El uso de las TIC en educacion es algo muy
imporiante y que presenta tantas ventajas que hacen ineludible su incorporacion al proceso educativo.

m. Infraestructura vial

El Gobiemno Regional de Huancavelica, aprobd el afio 2011 la actualizacion del Plan Vial Depariamental
Participativo 2011-2020, donde se indica e! estado situacional de la red vial en Huancavelica que se presenta
en el Cuadro N° 17. Segun la Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones, a la fecha no se ha
realizado ninguna accién de pavimeniado definitivo por ninguno de los tres niveles de gobierno
manteniéndose el estado de las vias en Huancavelica desde el afio 2009. La causa de esta situacion es
porque los estudios de factibilidad no cumplen en su mayoria con los criterios de priorizacion y aprobacion,
como el indicador de transitividad y/o trafico, especialmente para las carreteras del nivel departamental y
vecinal. Por otro lado, el Gobierno Regional tiene dos proyectos de carretera viabilizados, que cumplen con
los criterios anotades, pero no se pueden ejecutar por los altos costos, no conténdose con el financiamiento
correspondiente, limitandose la pavimentacion definitiva de las vias.
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La red viai de responsabifidad nacional tiene 16.58 por ciento de carretera asfaltada que corresponde a
189.80 km. de carretera asfaltada, mientras fa red vial de responsabilidad regional y vecinal no esta asfaltada
en ninguno de sus tramos.

CUADRO N®° 17: HUANCAVELICA - DISTRIBUCION DE LA RED VIAL POR TIPO DE SUPERFICIE
Afo 2009 en Kilémetros
. o Longitud por Tipo de Superficie de Rodadura .
Amb\'fi‘a’:Red :ut:: Astaltado Afirmado Sin afirmar Trocha | Construccion Total
Km % . Km % Km- . % | . Km % |- Km % Km %
Total Hvca. 249 18980 | 365 | 2519.15 | 48.50 1602.21 30.85 | 87543 16.85 | 7.75 0.15 519434 | 100.00
Red Nacional 1 189.80 | 16.58 896,32 78.32 5830 5.09 0.00 0.co ¢.00 0.00 114442 2203
R. Departamental 22 0.00 0.c0 667.12 43.23 723809 46.90 144,51 9.36 7.75 0.5¢ 1543.20 29.71
Red Vecinal 216 0.00 0.00 955.70 38.13 820.1 3272 | 73092 29.16 | 0.00 0.00 2506.72 | 48.26

Fuente: Plan Vial Departamental Participativo de Huancavelica 2011-2020. Direccién Regional de Transportes y comunicaciones, Gebiemo Regionat de
Huancavelica.

Segun el Ministerio de Transportes y Comunicaciones al 2013, la red vial de responsabilidad nacional tenia
una longitud de 563.21 km. con asfalto (Cuadro N° 18), contradiciendo aparentemente lo informado por la
Direccion de Transportes y Comunicaciones del Gobierno Regional, que indica que solo son 189.80 km., la
diferencia de 373.41 km. con aparente asfaltado, se explica porque el MTC ha optado por colocar un asfalto
denominado "capa de asfallo provisional’, conocido también como bicapa o asfalto econdmico'®, que viene a
ser una técnica de mantenimiento de las redes viales que no tienen pavimento definitivo con el propésito de
superar los impases del Sistema Nacional de Inversion Publica y las limitaciones de financiamiento del
Gobierno Regional para ejecutar proyectos viales que requieren de inversiones grandes.

(

(

(

CUADRO N° 18: HUANCAVELICA - LONGITUD DE LA RED VIAL DEPARTAMENTAL EXISTENTE 20122013 -2 -

- 2012 (Km) T 2013 (Km) - Porcentaje de avance .
SISTEMA DE : — —— —
LAREDVIAL | pavimentada pavin:'l:nta da Total e Pavimentada pavl r:l:nté dé _ Total _ Pavimentada -| - o a\'}m?:ma da

Nacional 512.84 931.3 144414 563.213 864.217 1427.43 3946 60.54
Departamental ] 1 400.56 1 400.56 0 1431.84 1431.84 0.00 100.00
Vecinal 0 488958 4 889.58 066 527773 5278.39 0.01 89.99
Total 512.84 7221.44 T734.28 563.873 7573.787 8 137.66

Fuente: Grupo Técnico de Trabajo {DGCF, PVN, PVD, OGPP).
Elaborade por MTC-QGP-Oficina de Estadistica.

En el 2013, Huancavelica tenia en total 8 137.66 km. de carretera, 2 943,32 km. mas que en el 2009, de los
cuales el 2.33 por ciento tiene asfaito definitivo, mientras el 4.58 por ciento esta con asfaltado econdmico, que
viene a ser, como ya se explicd, es un asfalio provisional. EI 93.0 por ciento de la red vial se encuentra en
situacion de afirmado, sin afirmar y trocha. El mantenimiento de las vias afirmadas es bastante aceptable y se
encuentran en buen estado de transitividad, situacién que facilita de alguna manera a mejorar la
comercializacion de los productos agropecuarios y Iz fibra de alpaca que en su totalidad es llevada a la ciudad
de Arequipa. E! indicador que se usara para esta variable es porcentaje de Km de vias con asfalto definitivo,

18 £| asfalto econbmico no es un proyecto de inversion pliblica, es una accién de mantenimiento, que provee vias angostas gue limitan
el ¥ansito de dos vehiculos, pero mejora la fransitividad,
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n. Calidad de la gestion publica

El desempefio de las entidades piblicas no es efecliva, son muchas las dificultades que lo aquejan para
asumir sus roles y misiones por la debilidad institucional que presentan. La opinion piblica sefiala que las
entidades plblicas son burocraticas, ineficientes y lo mas delicado, revelan graves situaciones de corrupcion.
A ello se suma la debilidad de los liderazgos politicos y gerenciales, la toma de decisiones corloplacistas
expresada en las insuficientes politicas de Estado, las dificultades para establecer niveles de coordinacion
sostenible entre los tres niveles de gobierno, el bajo desempenio de los servidores piiblicos que en su mayoria
tienen sueldos bajos y se sienten desmotivados, el patrimonialismo con que actian muchos funcionarios
pblicos respecto a las entidades publicas que dirigen tanto en el nivel pofiticos y administrativo; la ausencia
de un modelo de gestion descentralizado, mederno y por resultados, en gran medida explica la precariedad
del funcionamiento estatal.

Sin embargo, desde hace afios, diferentes gestiones a cargo del Gobierno Nacional, y varios gobiernos
regionales han realizado esfuerzos por revertir esta situacion, ahi esta el inicio de la descentralizacion, las
politicas del Acuerdo Nacional, un conjunto de politicas y normas que apuntan a la modernizacion de la
gestion publica como las reformas de la educacion y la salud, del servicio civil, 1a creacion del presupuesto
participativo y por resultados, el sistema de inversion piblica, los programas presupuestales entre otros, pero
aln no se legra el avance que implica prestar servicios publicos de calidad. Primero por su complejidad y
segundo porgue no existe una plena vocacion de cambio y no se construyen [as estrategias necesarias que
permita un viraje estratégico y sin retorno. Otro aspecto importante es que los sistemas administrativos tienen
diferentes estamentos rectores, que coordinan muy poco y gestionan por estances, sabiendo que son
componentes de un mismo ciclo de gestion.

La variable mas utilizada para medir el desempefio institucional se hace por la capacidad de gasto gue
ejecutan, especialmente de los ministerios, los gobiernos regionales y las municipalidades en el ambito de las
inversiones, sin advertir si ese mayor o menor gasto tiene resultados eficaces, si justifica su valor en
correlacion a la atencion de las demandas ciudadanas, y en qué medida satisface dichas demandas. Es decir,
se mide el gasto operativo y de inversion sin tener en cuenta los resultados obtenidos, si fas metas se
cumplen, y ello ocurre porque el modelfo de gestion pitblica actual es procedimental, de trémites con muchos
requisitos, demoras, desarticulacion, etc., que se traducen en servicios deficientes con dificultades a ser
medidos y conocer sus impactos.

Actualmente no tenemos un variable que mida adecuadamente la pertinencia de la calidad de la gestion
publica, sin embargo, a pesar de las debilidades que tienen los programas presupuestales, se propone
utilizarlos para medir esta variable, considerando el porcentaje del gasto ejecutado a través de estos
programas en relacién al gasto total ejecutado del Gobierno Regional, especialmente aquellos que
comprendan los ambitos sociales y economicos en el marco de un enfoque de sostenibilidad, territorialidad y
por resultados. En ese sentido se deben tomar los programas presupuestales relacionados principalmente a
las funciones basicas de educacion, salud, saneamiento, transporte, energia, comunicaciones, agropecuaria,
entre otras, por Su mayor incidencia en los procesos de desarrollo de Huancavelica. En el Cuadro N° 19, se
aprecia la variacion creciente que ha tenido la asignacion presupuestal a los programas presupuestales,
lograndose que estos tengan cada vez una mayor presencia en el presupuesto institucional, aunque no
existen evaluaciones que determine fa calidad de los bienes y servicios (productos} obtenidos. Entre los afios
2009 y 2013, el gasto en los programas presupuestales del Gobierno Regional ha pasado del 8 por ciento al
69 por ciento, manifestandose una variacion de 61.2 puntos porcentuales que representa un 87 por ciento de
incremento del presupuesto en estos programas. El Programa Articulado Nutricianal y el Programa de Salud
Neonatal han logrado metas exitosas, de las demas no es posible conocer sus resultados; y en el caso del
Programa Estratégico de Logros de Aprendizaje sus resultados no son satisfactorios a pesar que cuenta con
el mayor presupuesto que ascendio en el afio 2013 a 8/. 276 797 520 nuevos soles.
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CUADRO N° 18: HUANCAVELICA-PRESUPUESTO EJECUTADO VS EJECUCION
PRESUPUESTAL DE PROGRAMAS PRESUPUESTALES DEL GOBIERNO REGIONAL -
A0 PRESUPUESTO | _ PRESUPUESTOEJECUTADO | . -

INSTITUCIONAL EJECUTADO | 'PROGRAMAS PRESUPUESTALES
2009 388 744 992 32757 373 84
2010 451 165 427 47056 122 10.4
2011 508 361 629 72853 583 143
2012 665 128 460 430814 878 84.8
2013 736 650 946 512 334 699 69.6

FUENTE: Subgerencia de Planeamiento Estratégico y Acondicionamiento Territorial del GR-Hvea.

Sin embargo, al no conacerse los resuliades del gasto de la mayoria los programas presupuestales, resulta
complicado utilizarlos a plenilud para conocer el desempefio institucional de las entidades publicas,
especialmente de los gobiernos descentralizados, & partir un “indice de desempefio institucional™®. Eslo por
las deficiencias y limitaciones para conseguir informacidn, ante esta hecho, se utilizara la participacion del
gasto de los programas presupuestales en el iolal del presupuesto institucional, aunque no resulta muy
convincente al no conocerse los resultados a que arriban la mayoria de los programas presupuestales. Anle
este escenario es conveniente fortalecer la gestion de los programas presupuestales.

Por ultimo, en este punto se debe explicar que no se han considerado otras entidades pablicas, como es el
caso de las municipalidades por las dificultades de obtener informacién pertinente, oportuna y confiable.

En el Anexo N° 01, se muestra el presupuesto desagregado de los programas presupuestales que el 2013
ejecutaron en total S/. 512 394 699.00 nuevos soles, y 6 de los 22 programas ejecutados, gastaron el 93.97
por ciento del presupuesio total de los programas presupuestales, asi como el 65.38 por ciento del total del
pliege presupuestal del Gobierno Regional.

3.6 Construccion de escenarios

Un escenario es la descripcién de una situacion fulura del probable cambio que pueden adoptar un conjunto
de variables estratégicas. Refigja el comporiamiento futuro de las mismas, permitiendo reconocer los riesges
y oportunidades que puedan presentarse en ese futuro. Los escenarios que se utilizan para construir os
escenarios exploratorios son:

a. Situacidn actual .- con el valor actual de la variable.
b. Escenario dptimo.- con la mejor expresion de la variable.
¢. Escenario tendencial.- con la proyeccion historica del valor del indicador de la variable.

Con fa situacidn actuat y las variables sefialadas anleriormente se construyen los escenarios exploratorios
sobre la base del valor que tienen las variables a través de sus indicadores y sus correspondientes
calificaciones.

d. Escenarios exploratorios.- que tiene dos vertientes:
i.  Con variables que impactan positivamente en las demas variables;
i. Con hechos portadares de futuro que también impactan en las demas variables.

En el primer lugar, se seleccionaron tres variables entre las 16 variables estratégicas. En este caso las
variables estratégicas: i) productividad y competitividad, i) servicios basicos; e iii} infraestructura vial en
consideracion a la importancia que juegan en el preceso de desarrolle de Huancavelica y pueden incidir en el

¥ Promedic de los resultados especificos de los programas presupuestales,
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cambio de las otras variables. Seguidamente se les asigna una nueva calificacion teniendo en consideracion
al escenario tendencial, pero observando el escenario 6ptimo; luego considerando el nuevo valor se evalla el
impacto que pueden lograr en cada una de las deméas variables, modificandose la calificacion de cada
variable en relacion con la que obtuve en el escenario tendencial. De esa manera gueda establecido un nuevo
escenaric exploratorio. De igual manera se procede para las ofras dos variables estratégicas, quedando
configurados tres escenarios exploratorios en consideracién a cada una de las variables estratégicas
escogidas.

Respecto a los hechos portadores de futuro, se procede de igual manera, se seleccionaron dos de ellas de
una lista de 10 hechos poriadores de futuro®. En este caso los hechos portadores de futuro seleccionados
son: iv) La sequia; y v) La aperura de nuevos yacimientos mineros.

En consecuencia los escenarios exploratorios construidos son: i) productividad y competitividad, i) servicios
basicos, e iii) infraestructura vial en consideracion a la imporiancia que juegan en el proceso de desarrolio, asi
como de hechos portadores de futuro, como: iv) La sequia; y v) La apertura de nuevos yacimientos mineros.

Los valores porcentuales para las variables estratégicas de cada nuevo escenario exploratorio se calcutan
realizando una regla de tres simple entre las nuevas calificaciones asignadas para la variable de cada
escenario exploratorio en cuestion, y los valores de la variables y la correspondiente calificacion del escenario
dptimo.

El resultado se muestra en la Mairiz N°01, denominado "Matriz de construccion de escenarios” donde se
encuentra resumido el valor de los indicadores de cada variables estratégica y su correspondiente calificacion
por cada unc de los escenarios establecidos. En base a esta matriz se redact6 la perspectiva de todos los
escenarios teniendo en consideracion el valor de los indicadores de las variables estratégicas, que los
distinguen unas de otras, pero que en algunos casos pueden tener un comportamiento similar.

3.6.1 Escenario éptimo

La poblacién huancavelicana de las zonas urbanas y rurales viven y tienen una calidad de vida plena, con
capacidades suficientes para aprovechar las oporiunidades que lo llevan al éxito personal y familiar, la
pobreza y pobreza extrema se han reducido a su minima expresion al igual que la desnutricion cronica infantil
y la anemia, tienen una educacion de calidad, con niveles de aprendizaje en comprensién lectora y Iogico
matemética admirables; los estudiantes, técnicos y profesionales tienen adecuadas competencias humanas y
son personas saludables.

Las viviendas huancavelicanas poseen los servicios de agua, desagle y energia eléctrica suficientes,
mejorandose las condiciones de salubridad, de vida y trabajo.

El recurso hidrico se utiliza dptimamente y se atienden todas las demandas provenientes de las actividades
sociales y econdmicas, las autoridades y los representantes de los usuarios estan organizados en los
Consejos de Recursos Hidricos de Cuencas y trabajan concertadamente. Los residuos sélidos y las aguas
residuales son tratados en su totalidad, mientras todos los pasivos mineros han sido remediados.

La economia deparlamental es diversificada y competitiva, la capacidad productiva del departamento ha
crecido en la produccion de papas y arvejas, en leche y los derivados lacteos, en fibra de alpaca, en turismo,
asi como en fa produccion de cobre, oro y plata. El PBI reporta un crecimiento que respalda su desarrollo
sostenible e inclusivo y en consecuencia mejoran las tasas de pleno empleo.

El internet tiene un uso intensivo por la gran mayoria de hogares e instituciones publicas y privadas,
especialmente por las instituciones educativas, permitiéndoles el acceso a toda clase de infarmacion y una
conectividad adecuada con el mundo globalizado. La presencia del internet contribuye a la mejor preparacion
y el desarrollo de capacidades y competencias de los estudiantes, profesionales y fa poblacion en general.

% Un hecho porfador de futuro son siluaciones no previsibles, surgen improvisadamente porque no tienen un patrdn de
comporiamiento en el tiempo, como silo tienen [as variables. Surgen de manera inesperada.
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Ef territoric se encuentra totalmente anlicutado, con carreteras que facilitan la fluidez del transporte de
personas, bienes y servicios, con tiempos de fraslado Optimo, seguro y con tarifas competitivas. La
agricultura, la industria, el comercio y deméas actividades economicas y sociales tienen en las carreteras un
aliado estratégico para su desarrollo, constituyéndose en un factor que facilita nuevos emprendimientos que
promuave y consolida negocios exitosos.

Las instifuciones piblicas cumplen a cabatidad su rol promotor del desarrollo territorial, especialmente el
Gobierno Regicnal y las municipalidades, concertan politicas territoriales y actéan con un sentido de
cooperacién y apoyo mutuo; en conjunto, coordinan con el Gobierno Central, y le prestan principal atencion a
las actividades sociales y economicas estratégicas como fa educacion, la salud, el saneamiento, la energia, el
transporte, la actividad agropecuaria y las comunicaciones, priorizando su financiamiento en la asignacién
presupuestal de manera que les permita arribar a resultados que atiende las reales demandas de la
poblacion. El Gobierno Regional y las municipalidades funcionan con efectividad y con sentido de servicio a
los ciudadanocs.

La poblacion organizada participa en las decisiones estratégicas de desarrollo, y es alendida adecuadamente,
la gobernabilidad esta fortalecida. Ef gasto presenia resuitados auspiciosos y efectives y la gestion
descentralizada por resuitados es el modelo utifizade.

3.6.2 Escenario tendencial al 2021

Casi un tercio de la poblacién se encuentra en la pobreza, mientras la pobreza extrema ha desaparecido, no
obstante no se alcanzan las condiciones adecuadas y favorables para una vida digna. La educacion presenta
una ligera mejora, pero los niveles de aprendizaje aln son bajos, en comprension lectora y [6gico matematica
alcanzaran una cobertura de 25.94 y 14.79 por ciento respectivamente, resultado que fimita su formacion
integral, con bajos niveles de empleabilidad por su falta de competitividad, dificultando el acceso a
oportunidades laborales adecuadas, la mayoria accede a trabajos temporales y con bajos salarios. Se
incrementa la delincuencia y la migracion con la ilusion de mejorar sus condiciones de vida, que muchas
veces no ocurre, y por el contrario se traslada el problema a ofras ciudades. La desnutricion cronica infantil y
la anemia han disminuido osiensiblemente, legando al 11.80 y 26.22 por ciento respectivamente, pero atn
hay porcentajes de nifos y nifias que no han superado estas enfermedades, quedando afectados en su
desarrollo intelectual de manera irreversible que incide en su capacidad cognitiva, fimitandose seriamente el
desarrollo de sus competencias humanas.

La cobertura del servicic de agua se incrementaria en 23.4 por ciento, pero no pasa lo mismo con el
alcantarillado, gue apenas subiria 5.9 puntos porcentuales del total de viviendas con este servicio, existiendo
el peligro que muchas familias se enfermen, afectando principaimente a los nifios, pudiéndose revertirse el
avance que se ha logrado en la disminucion de la desnutricien cronica infantil y la anemia. Esta situacion de
los servicios basicos {ambién afecta los emprendimientos para crear e impulsar nuevos negocios.

La distribucién y uso de los recursos hidricos en actividades humanas y econdmicas es inadecuado e
irracional, generandose conflictos de carécter socio ambiental porque no se ha logrado un equilibric entre la
oferta y demanda del uso del agua, tampoco se ha construido 1a infrasstructura para la reserva de agua y una
mejor administracion. Se han constituide tres Consejos de Recursos Hidricos de Cuencas que han aprebado
las politicas concertadas y cuentan con la Estrategia Regional de Gestion Integral de Recursos Hidricos
(ERGIRH}, que contribuye a orientar mejor |a gestion sostenible del agua en esas cuencas, logrando algunos
resultades que contribuyen a un mejor uso del agua.

Solo el 21 por ciento de municipalidades cuentan y gestionan sus rellenos sanitarios, mientras el 5 por ciento
de EPS de saneamiento han construide plantas de tratamiento de aguas residuales, una de ellas en la ciudad
de Huancavelica, presentandose alios indices de contaminacién ambiental a causa de las aclividades
humanas, mientras sclo un 7.22 por cienfo de pasivos mineros se han remediado.

La economia departamental presenta mejoras importantes, el VAB agropecuario tendria un crecimiento
aproximado de 11 puntos porcentuales al promoverse una estrategia de economia diversificada y competitiva;
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fa economia famifiar, especialmente de los méas pobres ha experimentado mejoras, crece el empleo en el
campo, las PYMES tienen mejores pesibilidades de crecimiento. Las actividades agropecuarias comienzan a
despegar, la mineria y la produccion hidroeléctrica mantienen su caracter de enclave.

El incremento del internet es sumamente insuficiente, la gran mayoria de hogares & insfituciones n¢ cuentan
con este servicio, presentandc un déficit que llega al 95.86 por ciento, ampliandose la brecha de
analfabetismo digital en relacion a otros territorios del pais y del extranjero, que limita el acceso a toda clase
de informacion de procedencia digital, perturbandose una adecuada conectividad con el mundo globalizado
que incide negativamente en et desarrolio de capacidades y competencias de la poblacion en general.

El territorio de Huancavelica presenta debilidades en su articulacidn territorial, entre su capital y la mayoria de
sus provincias y distritos, y de estos enire si por el alto déficit de carreteras asfaltadas, especiaimente de
aquellas que son de responsabilidad regional y municipal. Solo et 11 por ciento de las vias tiene asfalto
definitivo, afectandose el transporie fluido de personas, bienes y servicios, con excesivos liempos de iraslado
y situaciones de peligro e inseguridad por asaltos. Existen tramos afirmados, pero una mayor exiensién sin
ello. Los precios de pasajes y fletes se encarecen, afectando negativamente el desarrollo de Ia agricultura, la
industria, el comercio y demas actividades econdmicas y sociales.

Las instituciones pUblicas mejoran su rol promotor del desarrollo territorial, el Gobierno Regicnal y las
municipalidades actian generalmente con cierto sentido de cooperacién y apoyo mutuo, aunque coordinan
con el Gobierno Central por separado, debilitando el trabajo conjunto entre los tres niveles de gobierno.
Tienen debilidades en sus capacidades politicas, gerenciales y técnicas, aunque el gasto en los programas
presupuestales es alto (82 por ciento}, no contribuyen a mejorar la calidad de vida de manera integral. El
insuficiente presupuesto para el gasto operativo, conlleva a un desempefio deficiente del Gobierno Regional,
las municipalidades y demas entidades publicas, limitandoles la prestacion de servicios plblicos que atienda
adecuadamente las demandas de los ciudadanos.

La poblacién, al no ser atendida adecuadamente es bastante critica a las enfidades plblicas, afectando la
gobernabilidad. El gasto no es lo suficientemente efective por ausencia de un enfeque integral de una gestion
por resultados, aunque los programas presupuestales en algunos casos han superado esta deficiencia.

3.6.3  Escenarios exploratorios al 2021

Se tiene cinco escenarios exploratorios, tres de ellos estin en base a variables que inciden en las ofras
variables, y dos en funcion a los hechos portadores de futuro?'. A continuacion se describe cada una de ellas.

#1105 hechos portadores de futulo seleccionados fueron entre los siguientes: Sequia, utilizacion de energia renovable, inundaciones,
huraycos, terremoto, resurgimiente del terrorismo, desaceleracion de la economia nacionat, crisis econdmica internagional, derrame
de pasivos ambientales, apertura de nuevos yacimientes mineros, incremente de la demanda internacional de productos organicos y
disminucion del caudat hidrico def rio Mantare.
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a. Escenario exploratorio 01: Productividad y competitividad

La pobreza ha tenido una disminucion importante, legando a bajar a 20 por ciento, la pobreza extrema ha
sido erradicada, superando incluso a lo establecido en el escenario optimo; en general ha mejorado las
condiciones de vida y sus capacidades para acceder a mayores oportunidades. También ha mejorado la
calidad educativa en la mayoria de los centros educativos, mostrande niveles aceptables de aprendizaje en
comprension lectora y logico matematica que han liegade a 80 y 40 por ciento, superandose en parte las
limitaciones que frenan su formacion integral, el acceso a las oportunidades laborales y 1a percepcion de
bajos salarios. Disminuye ta delincuencia y la migracion.

Se logra bajar considerablemente la desautricion crénica infantil hasta el minimo aceptable, mientras la
anemia bajo a 10 por ciento, bastante cerca al nivel optimo. Los porcentajes de nifios y nifias que han
superado estas enfermedades son altos. El desarrollo intelectual y Ia capacidad cognitiva que tienen la
mayoria de los infantes son favorables para el desarrollo de sus competencias humanas.

La cobertura de los servicios basicos de agua y desagiie en las viviendas se incrementa a 70 y 50 por ciento
respectivamente, aunque atn queda la mitad de viviendas sin el servicio de alcantarillado, permaneciendo el
peligro que muchas familias se enfermen por presencia de aguas residuales que no son {ratadas, y pone en
riesgo el avance que se ha logrado en la disminucion de la desnutricién cronica infantil y la anemia. Esta
situacion de los servicios basicos también afecta los emprendimientos para crear e impulsar nuevos negocios.

La gestion de los recursos hidricos tiene un comportamiento similar al que se presenta en el escenario
tendencial que presenta limitaciones para una gestion sostenible de los recursos hidricos.

Se incrementa al 40 por ciento las municipalidades que cuentan y gestionan sus rellenos sanitarios, mientras
sube a 20 por ciento las empresas prestadoras (EPS) de saneamiento gue han construido plantas de
fratamiento de aguas residuates, produciéndese una reduccion de los altos indices de contaminacion
ambiental a causa de las actividades humanas, mientras se incrementaria a 20 por ¢iento los pasivos mineros
remediados.

La economia departamental ostenta el mismo crecimiento que el escenario tendencial, donde el desarrollo
agrario tiene un rol importante, respaldando su desarrollo sostenible e inclusivo, sin embargo la actividad
minera y la produccion hidroenergética mantienen su caracter de enclave.

El incremento de viviendas con internet asciende a 40 por ciento, disminuyendo el anaifabetismo digital en
relacion a otras ciudades del pais y del extranjero, se amplia el uso de computadoras y el acceso a toda clase
de informacion de procedencia digital que facilita la conectividad con el mundo global, incidiendo en el
desarrolio de capacidades y competencias de los estudiantes y profesionales en general.

El 30 por ciento de sus vias estéan asfaltados y el territorio supera en parte fas dificultades para su articulacién
{erritorial, este avance responde a la accion del Gobierno Nacional. En consecuencia mejora el transporte de
personas, bienes y servicios, asi como los tiempos de viaje, la seguridad, las tarifas de pasajes y fletes. £l
desarrollo de las actividades econdmicas y sociales se ven favorecidos.

Las institucicnes piiblicas, especialmente el Gobierno Regional, han mejorado su desempefio institucional
llegando al 90 por ciento en relacion a la ejecucion de los programas presupuestales.

b. Escenario exploratorio 02: Infraestructura vial

La poblacion esta superando la pobreza y la pobreza extrema en el mismo nivel que el escenario tendencial y
las condiciones de vida mejoran de manera similar,

La calidad de la educacion ha tenido una mejoria en el nivel de aprendizaje de comprensian lectora llegando
al 30 por ciento, mientras en logico matemética se mantiene casi igual, con un 10 por ciento, manteniéndose
todavia las limitaciones que afectan la formacion integral del alumnado. Se mantienen los bajos niveles de
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empleabilidad por su falta de competitividad y el acceso a las oportunidades laborales percibiendo bajos
salarios. Disminuye lentamente la delincuencia y la migracion.

La desnutricion cronica infantil desciende a su mejor nivel, 4 por ciento, mientras la anemia disminuye a un
nivel importante llegando al 10 por ciento. Los nifios y nifias que han logrado salir de la desnutricion infantil y
la anemia, han alcanzado un desarrollo intelectual y capacidad cognitiva, que potencia el desarrollo de sus
competencias humanas.

Asi mismo, |a cobertura de los servicios basicos de agua y desaglie en las viviendas se mantiene igual que
los escenarios productividad y competitividad, situacion que como ya se diio, afecta los emprendimientos para
crear e impulsar nuevos negocios, y centinua afectando la salud y el ambiente.

Ei uso de los recursos hidricos en actividades humanas y econémicas es similar al del escenario tendencial.
Han iniciado la elaboracion de politicas concertadas que orienten una gestion sostenible del agua.

Al igual que en el escenario tendencial, el 21 por ciento de municipalidades cuentan y gestionan sus rellenos
sanitarics, mientras el saneamiento de aguas residuales y la remediacion de los pasivos mineros tienen el
mismo alcance del escenario productividad y competitividad con el 20 por ciento respectivamente.

La economia departamental mantiene el desempeiio de los escenarios tendencial, productividad vy
competitividad,

El internet se incrementa a 30 por ciento, manteniéndose todavia una alta brecha de analfabetismo digital,
que limita aun el usoc de computadoras y e! acceso a toda clase de informacion de procedencia digital
restringiéndose la conectividad con el mundo globalizado, incidiendo negativamente en el desarrollo de
capacidades y competencias de los estudiantes y profesionales en general.

El territorio alcanza su mayor nivel de articulacion, pues el 50 por ciento de sus vias estan asfalfados,
reduciéndose la brecha de vias con esta caracleristica, especialmente por accidn del Gobierno Nacional y
Regional. Mejora el transporle de personas, bienes y servicios, y se estd superando un poco méas los
problemas de tiempos, seguridad y tarifas de pasajes y fletes allos. El desarrollo de las actividades
econdmicas y sociales se va recuperando.

Las instituciones publicas han mejorado al igual que el escenario productividad y competitividad.
¢. Escenario exploratorio 03: Cobertura de servicios basicos

La poblacién viene superando la pobreza, el mismo ha llegado a 30 por ciento, la pobreza extrema tiene un
comportamiento anéloge al escenario tendencial y los escenarios exploratorios anteriores. La poblacion goza
de mejores condiciones de vida.

La educacion ha mejorado en el nivel de aprendizaje de comprensidn lectora y logico matematica que llegaron
al 50 y 30 por ciento respectivamente, superandose en parie las limitaciones que afectan su formacion
infegral. Se mantienen los bajos niveles de empleabilidad por la falta de competitividad, limitindose e acceso
a las oportunidades laborales o perciben bajos salarios. Disminuye lentamente la delincuencia y la migracion.

La desnutricion cronica infantl y la anemia han disminuido al 10 y 20 por ciento respectivamente,
mejorandose el desarrollo intelectual y capacidad cognitiva de la pobiacion infantil, que potencia sus
competencias humanas,

De igual manera, ta cobertura de los servicios basicos en las viviendas tiene un comportamiento similar al
escenario tendencial y a los escenarios exploratorios anteriores.

La gestion de los recursos hidricos tiene un comportamiento similar que los escenarios anteriores. Se cuenta
con peliticas concertadas que orientan una gestion adecuada y sostenible del agua.

Las municipalidades distritales que cuentan y gestionan sus rellenos sanitarios son anélogas al que presenta
el escenario tendencial, y de productividad y competitividad. Iguat situacidn ocurre con la remediacion de
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pasivos mineros. Sin embargo, las EPS de saneamiento han construido plantas de tratamiento de aguas
residuales, llegando a elevarse a 30 por ciento la coberfura del tratamiento de aguas residuales.

La economia departamental, al igual que en los escenarios anteriores, se comporta de la misma manera,
permaneciendo la mejor produccién en productos agropecuarios.

El incremento de viviendas con internet sufre un ligero incremento, que llega a 10 por ciento, manteniéndose
atn la gran brecha y anaffabetisme digital, que limita el acceso a toda clase de informacion de carécter digital,
que restringe la conectividad con el mundo globalizado, incidiendo negativamenie en el desarrollo de
capacidades y competencias de los estudiantes y profesionales en general.

La cobertura de la red vial es menor que el existente en ef escenario iendencial, que incide en la
desarticulacion del territorio. Esta sifuacidn afecta a un {ransporte fluido de personas, de bienes y servicics,
con excesivos tiempos de viaje y situaciones de inseguridad. Los precios de pasajes y fletes se encarecen. El
desarrollo de las actividades econdmicas y sociales se ve afectado considerablemente.

La situacion de la gestion de las instiluciones pablicas en el cumplimiento de sus funciones es similar al que
proyecta el escenario de productividad y competitividad.

d. Escenario exploratorio 04: Sequia (Hecho portadoer de futuro)

Se incrementa el porcentaje de la poblacion en estado de pobreza y pobreza extrema, ascendiendo a 60 por
ciento en ambos casos, superando incluso a los valores que se presentan en el escenario tendencial donde fa
pobreza extrema estaba erradicada. En consecuencia, ha desmejorado las condiciones de una vida digna y
se incrementan las dificultades para acceder a oporlunidades de empleo, educacion entre otros. La sequia ha
influenciado negativamente en el desarrcllo de Huancavelica, afectando la actividad agropecuaria gue juega
un rol importante en su economia.

El nivel educativo, en comprension lectora es simitar al escenario de infraestructura vial, mientras en logico
matematica tiene un comportamiento analogo al escenario de cobertura de servicios basicos.

La desnutricion crénica infantil y la anemia se ha incrementado en porcentajes aftos, incluso mucho mayor
que el escenaric tendencial, #legando a 40 y 30 por ciento respectivamente, hecho que sin duda afecta a los
nifios y nifias que padecen esa enfermedad, en desmedro de su desarrollo intelectual de manera irreversible
incidiendo en su capacidad cognitiva, limitdndose seriamente el desarrollo de sus competencias humanas.

La cobertura de los servicios basicos en las viviendas sufre un estancamiento, en agua la cobertura se reduce
a 50 por ciento de viviendas con este servicio. £l alcantarillade queda en 30 por ciento, los peligros de salud y
centaminacién se acrecientan.

Asi mismo, la gestion de los recursos hidricos tiene un comportamiento similar que fos escenarios anteriores.
Se cuenta con politicas concertadas que incidiran a una mejor orientacion de la gestion sostenible del agua.

La gestion de los residuos solidos tiene un comportamiento analogo a los escenarios de infraestructura vial y
servicios publicos, mientras el tratamienio de las aguas residuales apenas llega al 10 por ciente de los
distritos. Solo un 10 por ciento de pasivos mineros se han remedtado, manteniéndose en consecuencia altos
indices de contaminacién ambiental.

La economia departamental se ha contraido considerablemente a consecuencia de la sequia que sufre fa
region, la produccion agricola y ganadera se reduce por la escasez del agua para el riego y el consumo de los
animales. También se ha visto afectada la preduccidn hidroenergética. Los ingresos de agricultores y
ganaderos se ven disminuidos, los productos alimentarios encarecen, los fondos det erario plblico se destina
a la mitigacion de los dafios y recuperacion de la infragstructura de soporte economico y social.

El incremento de viviendas con internet es todavia fragil, pues llega apenas al 20 por ciento, a pesar de la
ampliacion de la cobertura del servicio, todavia se mantiene una gran brecha de analfabetismo digital.
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{a cobertura de la red vial es menor que el existente en el escenario tendencial, que incide en la
desarticulacion def territorio y mantiene ia brecha de vias sin asfalto, afectandose el transporte fluido de
personas, de bienes y servicios, con excesivos tiempos de viaje y situaciones de inseguridad. Los precios de
pasajes y fietes se encarecen. El desarrollo de las actividades economicas y sociales se ve afectado
considerablemente.

La situacion de la gestion de las instituciones plblicas en el cumplimiento de sus funciones es similar al que
proyecta el escenario de productividad y competitividad.

e. Escenario exploratorio 05: Apertura de nuevos yacimientos mineros (Hecho portador de futuro)

La poblacion viene superando la pobreza, el mismo ha bajado a 30 por ciento, la pobreza extrema tiene un
comportamiento analago al escenario tendencial y los escenarios exploratorios anteriores.

La educacion presenta mejoras en la mayoria de los centros educativos, en comprension lectora y logico
matemética ha liegado al 40 y 30 por ciento respectivamente. El resultado produce una relativa mejora en la
formacion integral de los alumnos. Todavia se mantienen los bajos niveles de empleabilidad, el acceso a
oportunidades laborales o que perciban bajos salarios. Se incrementa la delincuencia y la migracion.

Se logra bajar considerablemente la desnutricion crénica infantil hasta el minimo aceptable, teniendo un
comportamiento similar al escenario de productividad y competitividad, asi mismo, Ja anemia se reduce af 20
por ciento, analogo al proyectado al escenario de infraestructura vial.

Los servicios basicos en las viviendas alcanzan su mayor cobertura. El servicio de agua se amplia hasta un
80 por ciento de las viviendas, mientras se incrementa el alcantarillado a 60 por ciento. De producirse las
inversiones en la ampliacion de los servicios sefialados, se evitara que las familias se enfermen, y se mitigue
la contaminacion producida por las aguas residuales.

La gestion de los recursos hidricos tiene un comporiamiento similar que los escenarios anteriores. Se cuenta
con politicas concertadas que orienten una adecuada gestion y sostenible del agua.

Se incrementa a 30 por ciento las municipalidades que cuentan y gestionan eficazmente sus rellenos
sanitarios. Igualmente, el nimero de EPS de saneamiento han construido plantas de tratamiento de aguas
residuales en el 30 por ciento de distritos. Ademas, el 30 por ciento los pasivos mineros han sido remediados.
Estos resultados contribuyen a reducir los altos indices de contaminacion ambiental a causa de las
actividades humanas y econdmicas.

La economia departamental, al igual que en los escenarios anteriores, se comporta de la misma manera,
permaneciendo la mejor produccion de diversos productos agropecuarios como la papa, arvejas, paltos, ia
lechera y derivados lacteos, ia fibra de alpaca, ete.

El incremento de viviendas con internet asciende a 40 por ciento, situacion que aporta a disminuir |a brecha
de analfabetismo digital, mejorandose el acceso a toda clase de informacion de procedencia digital que facilita
la conectividad con el mundo globalizado, y la mejora de las capacidades y competencias de los estudianies y
profesionales en general.

El territoric logra un importante nivel de articulacion, pues se llega al 40 por cienfo de vias asfaltadas,
reduciéndose la brecha de vias sin asfalto, especiaimente por accion del Gobierno Nacional y Regional.
Mejora el transporte de personas, bienes y servicios, y superandose en mejor medida fos problemas de
tiempos, seguridad, tarifas de pasajes y fletes. El desarrollo de las actividades econdmicas y sociales se va
recuperando.

Las instituciones piiblicas han mejorado al igual que &l escenario productividad y competitividad por su igual
comportamiento.

Antes de continuar con la formulacidon del PDRC, es conveniente detenernos un momento y explicar el
comportamiento e influencia de los hechos portadores de futurc. Los hechos portadores de futuro
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seleccionados fueron en consideracion a las caracteristicas que tiene el territorio de Huancavelica, que siendo
eventos no repetitivos en el tiempo, existen alguna probabilidad que puedan ocurrir de manera inesperada.

En el caso se produzca una probable sequia, afectaria a la economia regional, pues més del 60 por ciento de
la poblacién economicamente activa ocupada se dedica a actividades agropecuarias; ademas, la agricultura
es una actividad principalmente de subsistencia que tiene una participacion aproximada det 13 por ciento del
VAB del departamento. lgualmente, se produciria escases de agua para el consumo humano y ocasionaria
dafios a la salud al consumirse aguas no aptas y debidamente potabilizadas. La falta de lluvias y 1a presencia
de altas temperaturas pueden ocasionar dafios en los bosques y praderas, afectando irremediablemente los
ecosistemas, produciendo la migracion de especies vivas, y en general la pérdida de flora y fauna. Asi mismo,
si la sequia es demasiado severa puede afectar el funcionamiento de la Central Hidroeléctrica Santiago
Antinez de Mayolo y Restitucion, por la disminucion del volumen y caudal de agua, perjudicandose no solo a
Huancavelica, sino a otros depariamentos que se benefician con la energia eléctrica producida por la central.
Las sequias que se han preducido en otras oportunidades, han afectado poblaciones de Huaytara y
Castrovirreyna. Una caracteristica de las sequias es que se presentan con frecuencia e intensidad irregular,
aunque no han tenido los efectos descritos.

Para el caso minero, se sabe que Huancavelica cuenta con un importante potencial minero, el mismo que
concentra metales como el cobre, oro, plata, zinc, plomo entre otros. Las reservas mineras al 2011, segin la
Revista Directorio Minero del Peri-Revista Proveedor Minero, "Proyectos Mineros del Future®, editado por
Promotores Multimedia SAC (w.w.w.mineriadelperu.com), son: Cobre (105 309 TMF), cro (9 078 067 GrF),
plata, (1 217 786 GrF), zinc (247 083 TMF). Desde junio del 2014, la Compariia Minera Milpo S.A.A. tiene en
evaluacion el EIA de la explotacion minera PUCACCASA, ubicado en el distrito de Huando de la provincia de
Huancavelica, con una inversion de 630 millones de dolares para la explotacion de cobre y molibdeno, este
hecho nos lleva a evaluar que pueden presentarse otras iniciativas de inversién minera en el departamento.

Después de la necesaria explicacion sobre los hechos de fututo; en el Grafico N° 18, se muestra la
representacion grafica del conjunto de escenarios construidos en base al Cuadro N° 20, que viene a ser una
sintesis de la Matriz N® 01, denominado Construccién de Escenarios presentado anteriormente.

CUADRO N° 20: HUANCAVELICA - CONSTRUCCION DE ESCENARIQS
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51



GRAFICO N° 18: HUANCAVELICA - ESCENARIOS
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Elaboracién: Consultoria.

Para una mejor comprension y visualizacion del grafico anterior, se ha independizado cada uno de los
escenarios exploratorios y relacionarlos de manera individual con la situacion actual y los escenarios: dptimo y
tendencial.

En ese sentido, el escenaric exploratorio productividad y competitividad tiene un mejor desempefio que el
escenario actual y del tendencial en las variables estratégicas relacionadas a desnutricion crénica infantil,
anemia, disposicion de residuos sblidos, tratamiento de aguas residuales, pasivos mineros, cobertura de agua
y desaglie, internet e infraestructura vial. En las ofras variables estratégicas, se tiene un comportamiento igual
que el escenario tendencial, Grafico N° 19.
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GRAFICO N° 19: HUANCAVELICA - ESCENARIO EXPLORATORIO
PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD
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Etaboracion: Consultoria.

En el escenario exploratorio infraestructura vial, las variables esiratégicas de desnutricion crénica infantil,
anemia, recursos hidricos, coberiura de agua y desaglle, internet, infraestructura vial y gestién publica tienen
un mejor comporiamiente que el escenario tendencial (véase el grafico N° 20).

GRAFICO N° 20. ESCENARIOS EXPLORATORIOS DE INFRAESTRUCTUR VIAL
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Elaboracion: Cansultoria.
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El escenario de servicios basicos (grafico N°21), no produce muchos cambios en relacién al tendencial, salvo
tas variables estratégicas de desnutricion crénica infantil, anemia y los servicios de agua y desagle.

GRAFICO N° 21: ESCENARIOS EXPLORATORIOS SERVICIOS BASICOS
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Elaboracién: Consultoria.

En el grafico N® 22 se abserva que el escenario exploratorio sequia, tiene varias variables estratégicas que
disminuyen ostensiblemente en su desempefio, especialmente el relacionado a la salud, servicios de agua y
desagle, productividad y competitividad, en este ultimo caso por la afeclacion de fa actividad agropecuaria
que incide en los ingresos y empleo de los agricultores y comunidades campesinas.
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GRAFICO N°® 22 : HUANCAVELICA - ESCENARIO SEQUIA
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Elaboracion: Consultoria.

Por Ultimo, en el escenario exploratorio de mineria, se nota un mejor desempefio de las variables estratégicas
relacionadas a comprension lectora y logica matematica, desnutricion cronica infantil, residuos sélidos, aguas
residuales, pasivos mineros, servicios de agua y desagiie, internet, infraestructura vial y gestion publica, como
se aprecia en el grafico N° 23.

GRAFICO 23:HUANCAVELICA - ESCENARIO MINERIA
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En resumen, se puede aseverar que el escenario tendencial muestra desempenos adecuados en las variables
de pobreza y pobreza extrema, desnutricion cronica, anemia, productividad y competitividad, servicio de agua
y gestion plblica. Los escenarios exploratorios en general, muestran un buen desempefio en las mismas
variables del escenario tendencial, lo que indica que los escenarios exploratorios coinciden en gran medida
con las tendenciales, salvo ligeras diferencias.

3.7 identificacion de riesgos y oportunidades

Los riesges y oportunidades fueron identificados con Jas variables estratégicas seleccionadas en el "Escenario
apuesta”, fundamentalmente porque resume las variables estratégicas sobre las cuales se trabaja la
propuesta de desarrollo que busca mejorar las condiciones de vida en el ferritorio huancavelicano.

En los Cuadro N° 21 y Cuadre N° 22, se presentan los riesgos y oportunidades que pueden favorecer o
limitar el cumplimiento de los objetivos estratégicos que se quieren implementar en Huancavelica, y seran
tomados en cuenta en la formulacion de ios objetives estratégicos y principaimente en la seleccion de fas
acciones eslralégicas, de manera que se puedan evilar 0 mitigar los riesgos, asi como aprovechar
adecuadamente las oportunidades.
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4, ESCENARIO APUESTA

Es caracteristica del proceso de planeamiento estratégico, la instrumentalizacién de las politicas
publicas considerando el contexto econdmico, social, territorial y politico?? que identifica y rodea a
Huancavelica. Para el caso concreto de este departamento, los actores que participaron en el
proceso de planeamiento plantearon la importancia de contar con los lineamientos de politicas
regionales; que orienten, y al mismo tiempo sean instrumentalizadas por el Plan de Desarrollo
Regional Concertado.

En este marco, se formularon unos lineamientos de politica regional, y se presentan dentro de Ia
construccion del escenario apuesta, como un elemento de orientacion y alineamiento con este
escenario.

4.1 Lineamientos de politica regional

Considerande los lineamientos de politica nacional contenidos en el Plan Estratégico de Desarroflo Nacional
al 2021 (Actualizado), ef diagnostico de las variables estratégicas, asi como el probable comportamiente del
escenario apuesta, se planted lineamientos de polilica regional que orientaran y seran instrumentalizados por
el presente plan de desarrollo concertado. £n el Cuadro N°23 se muestran los lineamientos de politica
regional al 2021.

CUADRO N° 23: HUANCAVELICA - LINEAMIENTOS DE POLITICA REGIONAL AL 2021

Eje estratégico

regional Lineamiento de politica regional Prioridad al 2021

Garantizar y promover la inclusién social reduciende 1as | pgbreza.
desigualdades y la lucha contra lo pobreza y pobreza

Desarrollo humano o
exirema y de respeto a la diversidad cultural en el campo y

la ciudad. Pobreza extrema.

Calidad educativa.

Aseqgurar el acceso a servicios de calidad educativa y de
salud, asi como a o3 servicios basicos sin ningtn tipo de
discriminacién.

Oportunidades y
acceso a servicios

Desnutricion  crénica infantil y
anemia.

Aguay desague.

Recursos hidricos.

Disposicién final de residuos
Promover el desarrollc integral y sostenible, armonizando | sofidos.

Ambientey L -
diversidad el crecimiento economico, el adecuado uso de los recursos
biologica naturales y la calidad ambiental. Tratamiento de aguas residuales
domesticas.

Pasivos ambientales mineros.

/ B

-\“-‘g____,/’
22 Agticulo 11, numeral 11.5 de la Directiva N° 001-2014-CEPLAN.
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CUADRQ N° 23: HUANCAVELICA - LINEAMIENTOS DE POLITICA REGIONAL AL 2021

Eje estratégico

! Lineamiento de politica regional Prioridad al 2021
regional
e Diversificacion e incremento de la
Promaver el desarrolio de una economia diversificada, productividad
E , compelitiva e inclusiva, base del empleo digno vy '
conomiay

productivo, con oportunidades para todos y el uso de

competitividad ] ) -
P tecnologias que combine los conocimientos ancestrales y

Competitividad regional

modernos.
Empleo

. - Internet.
Territorio e Promover la conectividad y la provisitn de la

infraestructura infraestructura productiva de calidad. .
[nfraestructura vial.

Promover y consclidad la gobernabilidad democratica, el
fortalecimiento de  la  institucionalidad  publica | Calidad de la Gestion Publica
descentralizada en beneficio de toda la poblacion.

Institucionalidad y
gobernabilidad

4.2 Escenario apuesta

El escenario apuesta se construye sobre la base de los escenarios resultanies de la fase de analisis
prospectivo, teniendo en consideracion la temporalidad adoptado para el plan estratégice territorial, que en
este caso serd al 2021 en concordancia con la fecha del aniversario del Bicentenario de la independencia del
Peri. El escenario apuesta constituye |a base clave para la consiruccion de la propuesta estrategica de
desarrollo del territorio, pues ef Escenario Apuesta nos acerca al escenario oplimo, y cualquier cambio en efia
después de su aprobacion, requiere revisar la construccion de los escenarios exploratorios realizados en la
fase prospectiva, previo informe Sustentatorio con la opinién de los actores claves que participaron en el
proceso de planeamiento territorial y acuerdo del Consejo Regional.

El escenario apuesta se construyd en un taller del Equipo Técnico Regional, y después revisado y mejorado
con el grupo de técnicos de fa Subgerencia de Planeamiento Estratégico y Acondicionamiento Territorial del
Gobierno Regional, asi como de expertes fematicos en consideracién del modele conceptual adoptado para
Huancaveiica.

El resultado consolidado de la seleccion de las variables estratégicas se presenta en el Cuadro N°24, Es asi
que fa mayor probabilidad de ocurrencia de la variable pobreza y pobreza extrema se daria en el escenario
productividad y competitividad, al igual que fogros de aprendizaje en comprension lectora, mientras logros de
aprendizaje en lbgico matematica lo alcanzaria en el escenario cobertura de servicios basicos.

En la variable desnutricion cronica infantil tendria la mayor probabilidad de ocurrencia en el escenario de
infraestructura vial, y la variable de anemia en el escenario tendencial,

Las variables de servicios basicos de agua y desagiie domiciliario tendrian la mayor probabilidad de
ccurrencia en el escenario de productividad y competitividad.

Por otro lado, las variables gestion sostenible del recurso hidrico, disposicion final de residucs solidos,
tratamiento de aguas residuales domésticas y pasivos ambientales tendrian su mayor probabilidad de
ocurrencia en ef escenario tendencial.

T

| N ARk
5. ', R 4
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— CUADRO N° 24;: HUANCAVELICA - RESULTADO DE VALIDACION PARA
LA CONSTRUCCION DEL ESCENARIO APUESTA
- = ESCENARIOS EXPLORATORIOS
ESCENARIOS| 2 S »
- o ] = 2 |l w9 .
— Q = < 0O - w O
o e .85 g . = < Eo
- o ) EE | EX | 25| B3| B8
= e oD B> 2O w | =EZ
— VARIABLES Ll % = A L Ho w Q=
% L [« = é o= <
ESTRATEGICAS @ w 2o o Se& >
— W o © = L
Lt - D
- 1. Pobreza exirema st
— 2. Pobreza extrema.
~ 3. Logro de aprendizaie en
— comprension lectora
4. Logro de aprendizaje en logico
~ matematica
~ 5. Desnutricién crénica infantil
~ & Anemia MEDIA 3
— 7. Cobertura del servicio de agua
domestica
=~ 8. Cobertura de servicio de desagiie
— domeéstica.
9. Gestidn sostenible del recurso
~ hidrico
— 10. Dispasicién final de residuos
, sohdos.
~ 11. Tratamiento de aguas residuales
— domesticas.
_ 12. Pasivos mineros.
_ 13. Diversificacion  incremento dg la,
= productividad y mejora de la
— competitividad regional,
— 14. Comunicaciones por internet
—_ 15. Infraestructura vial
_ 16. Calidad de la Gestion Publica
— Fuente: Consultoria.
— La variable diversificacion e incremento de productividad y mejora de la competitividad regional, tiene su
- mayor probabilidad de ocurrencia en el escenario productividad y competitividad, al igual gque la variable de
comunicacicnes por internet,
Las variables de infraestructura vial y calidad de Ia gestion piiblica tienen la mayor probabilidad de ocurrencia

en &l escenario tendencial, y produccion y competitividad respectivamente.
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Por otro lado, si el estudio de las variables estratégicas exploradas y asumidas en el escenario apuesta
lendria los resultados deseados, los niveles de desarrollo de Huancavelica cambiarian significativamente. La
lucha contra la pobreza y pobreza extrema tendrian un éxito importante. La desnutricion crénica infantil, la
anemia, fa produccion y productividad en el campo econémico, la calidad de la gestion piblica también darian
resultados exitosos.

Las variables que llegarian a un éxito intermedio se relacionan a logros de aprendizaje en comprension
lectora, gestion sostenible de! recurso hidrico y fa cobertura de los servicios basicos de agua y desagiie y
cobertura del internet domiciliario.

Llamo la atencion y resultado que lograrian las variables relacionadas a fa gestién limpia de actividades socic-
econdmicas que incluye la gestion de residuos sdlidos, aguas residuales y pasivos mineros; pues no
alcanzarian un éxito positivo, mas aun tratandose de temas ambientales. Este hecho quiza se explique por la
alta inversion que significa modificar el comportamiento de las mismas.

Asi mismo, e resultado que se obtendria en la variable relacionada a la ampliacion de la red vial es de bajo
éxito, especialmente porgue juega un papel fundamental en el ambito del desarrollo social y econémico, la
explicacion esta relacionada también a la alta inversion que lfeva la construccion de carreteras en un territorio
tan accidentado.

Las variables seleccionadas originan y pertenecen a un nuevo escenario, que viene a ser el escenario
apuesta, sobre el cual se construye la vision de futuro concertado de Huancavelica al 2021, la misma que
presidira el plan de desarrollo regional concerado. El escenario apuesta se presenta en el Cuadro N° 25.

CUADRO N° 25: HUANCAVELICA - ESCENARIO APUESTA AL 2021

VARIABLES ESCENARIO APUESTA _
Se ha superado en gran medida la pobreza llegando a bajar a 20 por ciento,
1. Pobreza. principaimente en la zona rural. Las condiciones de vida han mejorado. La poblacién tiene

mejores capacidades para aprovechar oportunidades.

La pobreza extrema ha superado ampliamente ia metfa establecida, reduciéndose casi
2. Pobreza extrema hasta su erradicacién, en general ha mejorado las condiciones de vida y sus capacidades
para acceder a las oportunidades que se les presente,

Ha mejorado la cafidad educativa en la mayoria de los centros educativos, mostrando
aceplables niveles de aprendizaje en comprension lectora al que ha llegado a 60 por
ciento, superandose en parte las limitaciones que frenan su formacion integral.

3. Logro de aprendizaje en
comprensidn lectora.

Ha mejorado la calidad educativa en la mayoria de los centros educativos, mostrando
aceplables niveles de aprendizaie en logico matematica ai que ha llegado a 30 por ciento,
superandose en parte las limitaciones que frenan su formacion integral.

4. Logro de aprendizaje en
légico matematica.

Se ha logrado bajar considerablemente la desnutricion crénica infantil hasta el minimo
5. Desnutricion  cronica | aceptable (10 por ciento). Los porcentajes de nifios y nifias que han abandonado esta

infanti. enfermad son altos. El desarrotlo intelectual y la capacidad cognitiva que tienen la mayoria
de los infantes son favorables para el desamolio de sus competencias humanas.

La anemia ha bajado considerablemente, llegando al 26 por ciento. Los nifios y nifias que
6. Anemia. han abandonado esta enfermedad estan en mejores condiciones para el estudio y mejoran
su capacidad cognitiva que favorece el desarrollo de sus competencias humanas.

7. Cobertura del servicio | La cobertura de los servicios basicos, como &l agua en las viviendas se incrementa a 70
de agua domiciliaria. por ciento, las familias y personas se ven favorecidas en el cuidado de su salud y en

62




CUADRO N° 25: HUANCAVELICA - ESCENARIO APUESTA AL 2021

VARIABLES

ESCENARIO APUESTA

algunas aclividades de negocios.

La cobertura del desagle en las viviendas se incrementa a 50 por ciento, aunque adn

publica.

8. Coberura de servicio |queda la mitad de viviendas sin esle servicio, se ha dado un paso imporiante, aunque
de desagiie domiciliaric, |todavia existe el riesgo que muchas familias se enfermen por presencia de aguas
residuales en las fuentes de agua que no son debidamente tratadas,
La distribucién y uso de los recursos hidricos en actividades humanas y econdmicas es
todavia inadecuado, los conflictos socic- ambientales se estan superando porque se
9. Gestion sostenile def|cuenta con la Estrategia Regional de Gestion Integral de Recursos Hidricos, para gestionar
recurso hidrico. y regular el equilibrio entre |a oferta y la demanda del uso del agua. Se han constituido fres
Consejos de Recursos Hidricos de Cuencas que han aprobado las politicas concertadas
avanzéandose en una geslion sostenible del agua en esas cuencas.
Solo el 21 per ciento de municipalidades distritaies cuentan y gestionan sus rellenos
10, Dispesicién  final  de | sanitarios, manteniéndose por lo tanto altos indices de contaminacion ambiental, pues |a
residuos solidos. basura se arroja en hondonadas y quebradas a cielo abierto, exponiéndose la salud de ia
personas.
El 5 por cienio de EPS de saneamiento han construido plantas de tratamiento de aguas
11. Tratamiento de aguas |residuales, una de ellas en la ciudad de Huancavelica, iniciandose ia mitigacion de los
residuales domeésticas. |efectos de la contaminacion ambiental en rios y lagunas donde se vierten estas aguas,
superandose en parte el riesgo que ka poblacion contraiga enfermedades infecciosas.
Solo un 7.22 por ciento de pasivos mineros se han remediado, pero fa mayoria esta en
12. Pasivos minerocs. estado de abandono, afectandose |a salud de las persona y el ambiente, en tanto muchas
de ellas discurren a los rios y aguas subterraneas.
13, Diversificacion e La ef:opcmia departan?en!al present‘a mejoras import'antes, .E| VAB agropecuarit? tendria un
incremento de crecimiento que llegaria ai 20 por ciento, la economia se diversifica y alcanza importantes
L . |niveles de competitividad; mejora el ingreso familiar, especialmente de los mas pobres
productividad y mejora . . -
de la compettividad porq.ue. crece el er_nFIeO en el campg. las 'PYMES ‘t:enen mejores pgssbllldades Fie
regional, cremmlen}o. Las aclividades agropecuarias, turisticas, mineras enfre ofras tienen un mejer
desempeno.
Ef incremenio de viviendas con internet asciende a 40 por cienfo, disminuyendo el
14. Comunicaciones  por [ analfabetismo digital en relacion a ofras ciudades del pais y del extranjero, se amplia el
infernet. uso de computadoras y el accese a toda clase de informacién de procedencia digital que
facilita la conectividad con el mundo global
Ei 11 por ciento de las vias estan asfaltados y el tersitorio mantiene dificultades para su
15. Infraestructura vial. articulacion y transitividad de personas, bienes y servicios, asi como los tiempos de viaje,
Iz sequridad, las tarifas de pasajes y fletes resultan altas,
Las instituciones pilblicas, particularmente el Gobiemo Regional, mejoran en su rol
16. Calidag de la gestion promotor del desarrollo lerritorial. El Gobierno Regional y las municipalidades conceran

politicas territcriales y actian generaimente con sentido de cooperacion y apoyo mutuo. El
gasto en los programas presupuestales es eficienle, mejoran sus capacidades politicas,
gerenciales y técnicas, el gasto en fos programas presupuestales asciende a 90 por ciento.

Elaboracion: Consultoria.
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Para visualizar las brechas de la situacidon actual frente al escenario apuesta, y de este en relacidn al
escenario dptimo y tendencial, se elabord el Cuadro N° 26, donde se refaciona a través de las calificaciones
de las variables estrategicas de estos escenarios. Este cuadro se utiliza para la elaboracion del Grafico N° 23,
que proyecta las brechas de las variables estratégicas que presenta Huancavelica y que deben ser abordadas

en la gestidn del presente plan estratégico.

Pasivos Mineros ., - T T S Anemia

o

Aguas Residuales " o . . . aguaDomidliaria
Residuos Solidos” ™ ..o DESIBE
Domidliario

Recursos Hidricos

CUADRO N° 26: HUANCAVELICA - CONSTRUCCION DEL ESCENARIQ APUESTA
VARIABLES
g © 8
s ol 8 E.:] -1 B P o8 5 | =2
S ISElegeses| ¢ =S8 5|58|88lazs|8822 5 (8| 3
ESCENARIOS 2 IEEEEESE 5 |35(3c|EE82i85s525 8 5 ¢
S ICBEASECE S <E|8E|SR|83<y|S 2 g 287 2
s =8 a[= 8| 7| & 85 £ |3
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Elaboracién: Consultoria.
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5. VISION

‘Al 2021, Huancavelica superd en gran medida la pobreza y pobreza extrema. La desnutricion
cronica fnfantil ha disminuido. La calidad educativa mejoré significativamente, la poblaciéon ha
desarrollado capacidades y competencias con equidad de género e identidad cuffural.

El uso de recursos naturales en actividades humanas y econémicas es compatible y sostenible,
dentro de un ambiente sequro y saludable.

La economia regional es diversificada y compeliiva, basada principalmente en fa agricuftura,
ganaderia, turismo, mineria y comercio, que dinamizan el crecimiento sostenible e inclusivo.

La cobertura de servicios basicos se incremento, y se amplia la conectividad y el uso de tecnologias
de informacion y comunicacion acorde con el mundo globalizado,

El territorio esta fortaleciendo su articulacion vial, mejorando su integracion local, regional y nacional,
dinamizando las actividades econdmicas y sociales.

El Gobierno Regional y los Gobiernos Locales se estan fortaleciendo institucionalmente, coordinan
con las instituciones sociales y econbmicas, adoptan y gestionan politicas concertadas y trabajan al
servicio del ciudadano con transparencia en alfanza con las organizaciones de fa sociedad civil y el
sector privado”

6. OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Un objetivo estratégico es la descripcion del proposito a ser alcanzado, gue es medido a través de indicadores
¥ sus correspondientes metas, las cuales se establecen de acuerdo af periodo det plan estratégico. El objetivo
estratégico esta compuesto por el propdsito, los indicadores y las metas.

Los objetivos estratégicos, indicadores y metas, se establecen en consideracion al estado de las variables
estratégicas del escenario apuesta, de manera que expresen los cambios que se quieren lograr, deben estar
articulados a ios objetivos nacionales especificos del Plan Estratégico de Desarrollo Nacional, que se
presenta en el Anexo N° 03,

6.1 Objetivos estratégicos

Los objetivos estratégicos se presentan en el marco del modelo conceptual y en consecuencia estan
organizados en los componentes y subcomponentes respectivamente.

A. Objetives estratégicos del componente desarrollo humano:

Subcomponente es{(::tjéetl?;% 1 Rt)e&:glig lnaap}gg:s: g;lrlaa aneEJioér:r las condiciones de vida de la
condiciones de 9 P gion.
vida e |chu5|on Objetivo Reducir la pobreza extrema para mejorar las condiciones de vida
sociak. - - -
estratégico 2 de fa poblacién afectada en la region.
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B. Objetivos estratégico del componente oportunidades y acceso a servicios sociales

Subcomponente Objetivo Incrementar e logro de competencias en compresion lectora de
desarrolio de estratégico 3 los alumnos del segundo grado de primaria.
co;nupnigennac:as Objetivo Incrementar el logro de competencias en logico mateméticas de
estratégico 4 los alumnos del segundo grada de primaria
Subcomponente Objetivo Disminuir la desnutricién cronica infantil en nifios y nifias menores
poblacion estraleégico 5 | de 5 afios.
saludable
Obpﬂyo Reducir la Anemia en nifios y nifias de 6 a menos de 36 meses
estrategico 6
Objetivo Mejorar y ampliar 1a cobertura del servicio de agua instalada en
estrategice 7 las viviendas.
Subcomponente

servicios publices

Objetiva
estratégice 8

Mejorar y ampliar la cobertura del servicio de desagte instalado
en las viviendas.

C. Obijetivos estratégicos del componente ambiente y diversidad biologica

Subcomponente
gestion de cuencas Objetivo , . ) o
y recursos estratégico 9 Mejorar la gestion sostenible del recurso hidrico.
naturales
Obijetivo . . sposicion f . x
estratégico 10 Mejorar fa gestion de disposicion final de residuos salidos
Subcomponente Objetivo

calidad ambiental

estratégico 11

Mejorar la gestion de tratamiento de aguas residuales

Chietivo
estratégico 12

Reducir los pasivos ambientales mineros

D. Objetivos estratégicos del componente economia y competitividad

Subcompenente
desarrolio
economico.

Objetivo
estratégico 13

Diversificar e incrementar la productividad vy
compelitividad regicnal

mejorar la
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E. Objetivos estratégicos del componente territorio € infraestructura

Objetivo
Subcomponente esiratflégico 14 Incrementar la conectividad virtual en el departamento
infraestructura
productiva Objetivo Lograr un territorio articulado vialmente al mercado regional y
estratégico 15 nacional

F. Obijetivos estratégicos del componente institucicnalidad y gobernabilidad

Subcomponente
gestion plblica
desceniralizada

Objetivo

estratégico 16 Mejorar |a calidad de la gestion publica regional.

6.2 Indicadores y metas

A. Indicadores y metas

Un indicador es la unidad de medida de una variable estratégica, y por consiguiente permite medir los
cambios que se producen en ella en un determinado periedo de tiempo.

La meta es el valor proyectade del indicador para el horizonte del plan, facilitando el seguimiento y el probable
cumplimientc del objetive estratégice. En el Cuadro N° 27, se muestra los indicadores de fas variables
estratégicas def escenario optimo, de la situacion actual, dei escenario tendencial y del escenario apuesta.
Sobre |a base de estos valores se selecciond el valor de la meta en un taller regional, considerando un
conjunto de criterios como la capacidad del articular una gestion descentralizada entre los fres niveles de
gobierno, las capacidades institucionales de las entidades plblicas y privadas para forjar alianzas
estraiégicas, las posibilidades de apalancar mayores recursos financieros, la eficacia de la participacion
ciudadana, Ia transparencia de las entidades piblicas, entre ctros.

CUADRO N° 27: HUANCAVELICA - INDICADORES Y METAS DEL PDRC AL 2021

N° Indicador (%) Egcepano Situacién
optimo actual i
01 | Porcentaje de la pablacién en condicién de pobreza 5.00 52.90 37.00 20.00 20.00
02 Porcentaje de la poblacién en condicidon de pobreza 200 16.20 0.00 900 200
extrema
Porcentaje de alumnos que lograron desempefio
03 | suficiente en comprension lectora del segundo grado de | 100.00 17.30 25.94 60.00 45.00
primaria.
Porcentaje de alumnos que lograron  desempefio
04 | suficiente en logico matematica del segundo grado de | 100.00 8.70 14.79 30.00 30.00
primaria.
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CUADRO N° 27: HUANCAVELICA — INDICADORES Y METAS DEL PDRC Al 2021
o . Escenario | Situacion
N Indicador {%) optimo actual
05 Porcentaje de d?snutr|0|on cronica infantil en ninos y nifias 400 42 60 11.90 10.00 10.00
menores de § anos.
06 zrc:;cr:ir;taje de nifios y nifias 6 a menos de 36 meses con 300 54.30 26.92 26.00 10.00
07 | Porcentaje de viviendas con el servicio de agua instalada 100.00 46.50 60.70 70.00 70.00
08 Porcentaje de viviendas con el servicio de desagile 100.00 226 97 50 50.00 70.00
instalado
Porcentaje del Consejos de Recursos Hidricos de
09 | Cuencas de Recursos Hidricos que gestionan | 100.00 0.00 50.00 50.00 50.00
sosteniblemente el uso del agua.
10 | Porcentaje de plantas de tratamiento de residuos sélidos 100.00 6.00 21 21.00 50.00
41 Posca‘antlaje de planias de fratamiento de aguas residuales 100.00 211 5 500 50.00
domesticas
12 | Porcentaje de pasivos ambientales mineros controlados 100.00 0 7.22 7.22 15.00
13 | VAB agropecuario / VAB total 20.00 14.00 2590 20.00 20.00
14 | Porcenlaje de hogares con servicio de internet 100.00 1.7 416 40.00 30.00
15 Porcentaje de vias con pavimento definitivo del 100.00 233 110 11.00 2500
departamento.
Porcentaje de participacidon del gasto de programas
15 presupuestales relacionadas a actividades sociales y 100.00 69.6 82.90 90.00 80.00
econdmicas  estratégicas en el presupuesio  total ) ' ' ' '
ejecutado.

Elaboracion: Consultoria.

En el cuadro anlerior se puede observar que el valor de las metas de varias variables estratégicas se
mantiene igual al valor adquirido en e! escenario apuesta, por decision concertada arribada en ef Taller
Regional de validacion, mientras otras han sido modificadas, especialmente porque se evalud gue se requiere
un mejor desempeiio de esas variables para lograr mejores cambios en el territorio. En ese sentido, para el
indicador de comprension lectora en alumnos del segundo grade de primaria, se acordd una disminucion de
15 puntos porcentuales respecto al valor obtenido en el escenario apuesta, pero mayor en 19.06 puntos
porcentuales respecto al escenario tendencial en razon que seria dificit llegar a esa meta por razones de
fimitacion presupuestaria. La misma orientacién ocurrié con la metas de los indicadores relacionados al
internet y el gasto en los programas presupuestales relacionados a la calidad de ta gestion pubiica.

Los indicadores que sufrieron cambios positivos, planteandose valores con un mejor desempefio son las
metas relacionadas a la anemia, la instalacion de desagte, tratamiento de residuos sélidos y aguas residuales
domésticas, el control de los pasivos mineros ambientales, el pavimento definitive de vias departamentales.
En ef Cuadro N® 28, se presenta la calificacion de las variables estratégicas y sus correspondientes metas, a
fin de visualizar 1a relacion entre ellas en el Grafico N° 24,
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GRAFICO N° 24: HUANCAVELICA - ESCENARIO APUESTA Y METAS
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Recurso ndiico

En el cuadro precedente se puede advertr que diversas variables estratégicas mejoran su desempefo en
temas imporiantes, como la disminucion de la anemia, el incremento de las instalaciones de desaglie
domiciliario, la gestion de residuos sdlidos y aguas residuales y la ampliacion de la infraestructura vial,
asignandole a ésta Ultima 15 puntos por la importancia que tienen las vias en el desarrollo econémico y social.

En el Cuadro N° 29, se presenta los objetivos estratégicos, acompafiado de sus correspondientes indica
dores y metas, que incluye la linea de base gue permite organizar el correspondiente seguimiento, asi como
la evatuacion del cumplimiento de las metas.

La linea de base estd constituida por los valores de los indicadores de cada variable establecidos en la
situacion actual, que esta relacionada a la fecha en que realizo el estudio de la fase de analisis prospectivo,
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especificamente en el momento que se elabord el diagnostico dinamico tersitorial de las variables
estratégicas.

CUADRO N° 29: HUANCAVELICA - OBJETIVOS ESTRATEGICOS, INDICADORES Y METAS

N° - - : Linea
Objetivo estratégico Indicador de base Meta
Reducir la pobreza para mejorar las ) blacit ién d
01 | condiciones de vida de la poblacion afectada F’gg;:;;aje de la poblacién en condicion de | 559y | 20,00
&n la region. P ’
Reducir la pobreza extrema para mejorar las . . ion d
o2 | condiciones de vida de la poblacion afectada | ©Orcentaje de la poblacion en condicion de {4699 | 5
. pobreza extrema.
en la region,
Incrementar el Iogro de competencias en Porcentaje de alumnos que lograron
03 | compresion lectora de los alumnos del | desempefio suficiente en comprension lectora | 17.30 | 45.00
segundo grado de primaria. del segundo grado de primaria.
incrementar el logro de competencias l0gico | Porcentaje  de  alumnos que  lograron
04 | matematicas de los alumnos del segundo | desempefio suficiente en logico matematica | 970 | 30.00
grado de primaria del segundo grado de primaria.
Disminuir la desnutricion cronica infantil en | Porcentaje de desnufricion crénica infantil en 4260 | 1000
05 | s i A " = p : -
nifics y nifias menores de 5 afios. nifios y nifias menores de 5 afios
Reducir fa Anemia en nifios y nifias de 6 @ | Porcentaje de nifios y nifias de 6 a menos de |
06 . 30 1000
menos ge 38 meses 36 meses con anemia.
Mejorar y ampliar 1a coberiura del servicio de | Porcentaje de viviendas con el servicio de 4650 | 70.00
07 ; i i : :
agua instalada en las viviendas. agua instalada.
Mejorar y ampliar la coberlura del servicio de | Porcentaje de viviendas con el servicio de 26 | 70,00
08 . iy o . .
desaglie instalado en las viviendas. desagiie instalado.
; y ; Porcentaje de Consejos de Recursos Hidricos
Mejorar la gestién sostenible del recurso
09 | i djrico 9 de Cuencas que gestionan sosteniblemente el 0.00 | 50.00
' uso del agua.
Mejorar la gestion de disposicion final de | Porcentaje de sistemas de tratamiento de 600 | 500
10 . . . L : 00
residuos solidos residuos solidos.
Mejorar la gestion de tratamiento de aguas | Porcentaje de sistemas de tratamiento de 211 | s0.00
111 residuales aguas residuales. ' )
12 | Reducir los pasivos ambientales mineros Porcentaje de pasivos ambientales mineros 0.00 | 15.00
confrolados.
Diversificar e incrementar |a productividad y )
13 mejorar [a compeliividad reglonal VAB agropecuario/VAR total 14.00 | 20.00
Incrementar la conectividad virlual en el | Porcentaje de hogares que tienen servicio de
i4 . 1.70 | 30.00
departamento internet
Lograr un territorio articulado vialmente al | Porcentaje de vias con pavimento definitivo del | 533 | o5
15 : ; . 00
mercado regional y nacienal departamento.
. _ o Porcentaje de participacion del gasto de
5 Mejorar la calidad de la gestion publica | programas presupuestales relacionadas a 696 | 80.00

regional.

actividades sociales y economicas estratégicas
en el presupuesto lotal ejecutado.

Elaboracién: Consultoria.
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7. ACCIONES ESTRATEGICAS Y RUTA ESTRATEGICA

Las acciones estratégicas son el conjunto de actividades claves que contribuyen al logro de los objetivos
estratégicos, involucran el uso de diversos recursos y las capacidades institucionales de las entidades
estatales como el Gobierno Regional, tas Municipalidades, Ministerios, asi como de instituciones
empresariales y sociales,

La articulacion territorial e inlersectorial, permitiran una gestion coherente e integrada para ejecutar las
acciones estratégicas de manera efectiva, y consecuentemente lograr el cumplimienio de los objetivos
estratégicos. Las acciones y la ruta estratégica han sido organizadas y ordenadas paralelamente, de manera
que sigan una gestion complementaria. También se ha incluido a las instituciones que tienen responsabilidad
compartida o complementaria de la gestion de las acciones estratégicas.

Las acciones estratégicas, al igual que la vision, los objetivos estratégicos, también fueron validadas en los
talteres descentralizados y el taller regional del Equipo Técnico Regional de Huancavelica. A continuacion se
detallan las acciones estratégicas y la ruta estraiégica organizados en los componentes y subcomponentes
adoptados en el modelo conceptual.

7.4 Acciones estratégicas del componente desarrollo humano:

Subcomponente condiciones de vida e inclusion social

Reducir la pobreza para mejorar fas condiciones de vida de la poblacion afectada en la

Objetivo estratégico 1 region.

Reducir la pobreza extrema para mejorar las condiciones de vida de la poblacion

Objefivo estratégico 2 afectada en la region.

Ruta

Acciones estratégicas estratégica

Responsables

Programas sociales de lucha contra 1z pabreza articulados. {Coordinacion,
potenciacion, con énfasis a mejorar ylo reorientar estrategias de 01
intervencion).

Programa de generacién de cporfunidades de empleo y de capacidades

para el aprovechamiento de los mas pobres. 02 Gobierno Regional
municipalidades,

- ) Programas Scciales,
Programq de fiesarroilo de capac.ldades para el trabajo con enfoque de 03 actores claves y
género e identidad culturat, (Coordinar, promover e implementar) beneficiarics.
Programas de capacitacion técnico productivas erientade a la poblacion en 04
pobreza y extrema pobreza.
Proyecto de promocion y desarrcllo de las capacidades basicas 05
participativas y protagénicas de la infancia y a adolescencia.
Programa de alfabetizacion regional. (Fortalecimiento, ampliacién, 08
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" Subcomponente condiciones de vida e inclusion social

Objetivo estratégico 1 region.

Reducir"la'pdbr'eza para mejorar fas condiciones de vida de la poblacion afectada en la

Objetivo estratégico 2

afectada en la region.

Reducir la pobreza extrema para mejorar-las condiciones de vida de la -poblacién

instifucicnal y empresarial,

. - Ruta
Acciones estratégicas estratégica Responsables
financiamiento)
Programa de foralecimiento de las comunidades campesinas en gestion 07

7.2 Acciones estratégicas del componente oportunidades y acceso a servicios sociales:

Objetwo estrateglco 3 grado de primaria. -

Incrementar el logro de competenciasen’

:Q_bjetlvo__estr.at.c?gs.c.o:%-_ grado de primaria

Incrementar ef logro de competencias logico matematicas de |

Regional, municipalidades

MINEDU, Gobierno

PER)

Proyecto educativo regional (Evaluacion, actualizacidn e implementacion) 01 provinciales, Consejo
Regional de Educacian,
APAFAS.
Programa Estratégico de Logros de Aprendizaje en comprension lectora Direccién Regional de
{(Ampliar y fortalecer el acompafiamiento, monitoreo y asesoramiento 02 Educacidn, APAFAS,
pedagbgico). INABIF.
Programa de fortalecimiento en gestion pedagdgica € institucional con Dweccnqg Regfonglde
Lo " . - : Educacion, Colegio de
énfasis en pregramacion cusricular, didactica, uso de tecnologias de 03 Brofesores. aremios
informacion y comunicacién {TiCs), investigacion & innovacion educativa. 0rEs, §
sindicales.
Programa de incentivos al buen desempefic del docente y directivo 04 Dggﬁgfcr;bie@rg:;gie
(fomentar e! liderazgo y emprendimiento). 2cion, g
sindicales.
Disefio curricutar regional {Formulacion e implementacion en el marco del 05 Direccion Regional de

Educacién

72




- j-.Ob'j'_eiiVQ é:str:été.d'!cq 3

- Objfivo estatégiood |

‘.o o “Acciones estratégicas’

‘Responsables: .

Proyecto de investigacion e innovacion pedagégica e intercambio de

Direccion Regional de

A . . ; ) ; Educacién,
;(pra;::sgizf exitosas a nivel nacicnal e internacional. {Promover e 06 municipatidades
P ) provinciales
Directiva para la coordinacion multisectorial permanente de apoyo a los Direccién Reaional de
estudiantes de EBR para acceder a los programas sociales y mejora de G7 4 g9
s ucacion
los aprendizajes.
. . " - MINEDU, Direccidn
E;Z%;asrr::crneg?niide implementacién y gestion de centros de recursos y 08 Regional de Educacion,
gias. CONCYTEC.
Programa regional de becas e incentivos a estudiantes de escasos Direcpién Regional de
! ! : o 09 Educacion, INABEC, Beca
recurscs, capacidades especizales y deportista calificados. 18 eto
Programas educativos de allernancia para alumnos de educacién RM!NE?E' Légeccso'r]
secundaria del &rea rural 10 egional de aucacion,
municipalidades
Programa de fortalecimiento para la participacion sostenible de padres de Direccion Regional de
familia en ta educacion, (Sensibilizar y capacitar a los padres de familia y 11 Educacién,
fortatecer el COPARE y COPALES, apoyo a la familia). municipalidades, INABIF
Programa de apoyo para los alumnos de representacion regional 1 R M!NE?E' %';ecmo.r}
destacados en cultura, deporte, ciencia y tecnologia egional de Lducacion,
' ’ ' municipalidades, empresas
Programa de construccién, ampliacion y mantenimiento de infraestructura MINEDU, Direccion
y equipamiento educativo {adecuado al clima y al medio, laboratorios; 13 Regional de Educacién,
construccién, mejoramiento y mantenimiente de la infraestructura municipalidades, empresas.
educativa).
Sistema de evaluacién y acreditacion de la gestion educativa (diseno e 14 MINEDU, Direccion
implementacian), Regionat de Educacion.
Programa de fortalecimiento institucional de la Direccion Regional de 15 MINEDU, Direccién
Educacién y unidades de gestion educativa. Regional de Ecucacion.
16 MINEDU, Direccion

Programa de promocion de la recreacian, cullura y deporte competitivo en

Regional de Educacion,
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s nrementar el logro de competencias en compresion lectora de fos alumn - del segiindo -
7 .__.(.ijei:.vo estrategico 3 - gradode primaria. Lot
PR "i'rjcférnén{éf_fei iogro de comﬁetéh:cgiés;I6Qiéc)'_rﬁasté}.|‘.1:éi'i:ca's"de os al'urr'\n'o's:dé'lféé'gu'nd:
:_.Objeh\.fo. gstrateglco4 gradode primaria - . e L
Acciones estratégicas : - Ruta -'R.éslz;éﬁsables
_ L : SRR -0 1. estratégica - _ St
las instituciones educativas del ambito regional. municipalidades.

._.O'bjetiyq estraégico 5

.:'dbj'e'ti\fo-estfétégico 6

.. Acciones estrateglt_:a;i:i_:l-. g L _-._'é'é't:ratégiéa .

MINSA, MIDIS, MCLCP,
Programa de desarrollo infantil tempranc (DIT}. 01 Consejo Regional de Salud
municipalidades.

MIDIS, MEF, MVCS,
MINEDU, MINSA, Gobierno
02 Regional, municipalidades,
UNICEF, municipalidades,

empresa privada.

Programa Articulado  Nutricional  (Fertalecimiento  financiero/mayor
asignacién presupuestal de acuerdo a metas, garanfizar suplementacion
nuiricional en nifios y madres gestantes, sistematizacion, publicacion y
difusian de experiencia exitosa).

Direccién Regional de

Programa de incentivos por el buen desempefio del personal de Salud 03 Salud. SERVIR

Programa de fortalecimiento de capacidades de los agenles comunitarios 04 Direccion Regional de
en salud en practicas saludables. Salud, municipalidades.

MINEDU, MINSA, Gobiemno

Trabajo articulado multisectosial enires los sectores de educacion, salud, Regional, municipalidades,

vivienda, agricultura y otros actores sociales. 0 UNICEF, municipalidades,

empresa privada, INASIF.
Programa de desarrollo de capacidades def personal de salud {Personal 06 MINSA, Direccion Regionat
administrativo y asistencial}. de Salud.
Programa de construccion, ampliacion y mantenimiento de infraestructura 07 MINSA, Gobierno Regional,
y eguipamiento de salud. (Equipos biomédicos, &t¢.). Municipatidades
Programa Salud Materno Neonatal (Fortalecimiento financieroimayor 08

MINSA, MEF, Gobierno

asignacion presupuestal de acuerde a metas, para garaniizar la
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Objetivo estratégico 5

Objetivo estrategico§ |

.o Reclones eslrategloas "L estratigicn | o (OPOIRTRE
prevencion de la salud sexual reproductiva, sistematizacion, publicacion y Regicnal, Municipalidades
difusion de experiencia exitosa)

Fortalecer el Modelo de atencién integral en salud basado en la familia y 09 Gobierno Regional,
comunidad (MAISBFC) municipalidades, INABIF.
P‘r_c)grama lc_ie adquisicion del paguete de atencion m.tegral de salud en MINSA, Direccion Regional
nifas y nifios menores de 5 afios en los estabiecimientos de salud. 10

) S de Salud.
(Compra, almacenamiento y distribucion oportuna),

. . . MINSA, MEF, Direccion

Fortalecer la cobertura universal del Sistema integral de salud (SI3). 1 Regional de Salud, SIS.
Programa de informacion y sensibilizacion para el consume y beneficio de
los multimicronutrientes y alimentos de prevencion de la anemia. (Inclusion MINSA, Direccion Regionat
en el plan curricular de educacién femas de informacidn nufricional; 12 de Salud, Municipalidades,
fortalecimiento y sensibilizacidn de la comunidad, la familia, instituciones INABIF.
educativas y municipios saludables).
Desparasitacion de ta poblacidn identificada para aumento de depdsitos 13 MINSA, Direccidn Regional
de hierro de Salud.
Forlalecer el Sistema de seguimiento y conlrol de los nifios y nifias 14 MINSA, Direccion Regional
menores de 36 meses con presencia de anemia. de Salud.

Objetivo estratégico 7

Mejorar y ampliar la cobertura del servicio de agua instalada en las viviendas.

Objetivo estratégico 8

Mejorar y ampliar la cobertura del servicio de desagie instalada en las viviendas.

N® Acciones estratégicas

Ruta
estratégica

: 'Responsables

Programa de construccién y mejeramiento de la infraestructura de saneamiento

Municipalidades,

(Creacion e implementacidn).

basico infegral. (Suministro de agua y desague, sistemas de tratamiento de aguas 01 Gobierno Regional,

residuales) PNSU, PNSR, EPS.

Sistema de informacion regionat de saneamiento ambiental basico —SIRAS-. Mulnic;pahdaqes,
02 Gobierno Regionai,

PNSU, PNGR
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Sucomparerie

Saneamiento (JASS).

Objetivo estratégico 7 Mejorar y ampliar 1a cobertura del servicio de agua instalada en las viviendas. S
Objetivo estratégico 8 Mejorar y ampliar la cobeHura del servicio de desagie instalada en las viviendas.
N = Acciones estratégicas SRt e eables
. : estratégica : U
Campanas de educacion y sensibilizacion en el uso responsable de los servicios Municipalidaqes,
baSIcos X] Gobierno Regional,
' PNSU, PNSR.
. N . . . Municipalidades,
Programa de asistencia técnica a los Gobiernos Locales en gestion de politicas 04 Gobiemo Regional
de saneamiento ambiental basico PNSU, PNSR,
. . Municipalidades,
Programa de cloracion de sistemas de agua para consumo humano respetando . :
los parametros establecidos 05 Gobierno Regional,
) PNSU, PNSR,
o - i . Municipalidades,
Programa de modernizacion y fortalecimiente de la gestién de las entidades . .
prestadoras de servicios bésicos (EPS) 0 Gobierno Regional,
‘ PNSU, PNSR, EPS.
MVCS,
- e - Municipalidades,
Programa de fortalecimiento de las Juntas de Administracion de Servicios y 07 Gobierno Regiona,

PNSU, PNSR,
JASS.

7.3 Acciones estratégicas del componente ambiente y biodiversidad biolégica

Mejorar la gestion sostenible del recurso hidrico.

Objetivo estratégico 9

Acciones estratégicas

Ruta
estratégica

Responsables

Conformacién y funcionamiento de los Consejos de Recursos Hidricos de
Cuencas.

01

ANA, AAA, ALA,
MINAG, Gobiemo
Regional,
municipalidades,
usuarios.

Programa de construccién de presas, represas y lagunas artificiales.

02

MINAG, Gobierno
Regional,
municipalidades.
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Obijetivo estrategico 9 Mejorar Ia gestion sostenible del recurso hidrico.

Accicnes estratégicas

Ruta
estratégica

Responsables

Programas ylo proyectos de siembra y cosecha de agua (lorestacion y
reforestacion con plantas nativas que permitan aprovechar adecuadamente el uso
del suelo).

03

MINAG, Gabiemo
Regional, CAR,
CAL,
municipalidades,
comunidades.

Programa de mejoramiento de suelos y praderas degradadas en cabeceras de
cuencas.

04

MINAG, Gobierno
Regional, CAR,
CAL,
municipatidades,
comunidades.

Programa de gestién y seguimiento de las cabeceras de cuenca por parle de las
comunidades.

05

MINAG, Gebiemno
Regional, CAR,
CAL,
municipatidades,
comunidades.

Fortalecimiento de capacidades de los comités y usuarios del agua para una
geslion sostenible.

06

MINAG, Gobierno
Regional, CAR,
CAL,
municipaiidades,
comunidades.

Actualizacién y adecuacién del marco normativo para use sostenible del recurso
hidrico.

07

MINAG, ANA, AAA,
ALA, Gobierno
Regional, CAR,

CAL,
municipalidades,
comunidades.

Evaluacién y estimacién de riesgos ambientales por cuancas.

08

Gobierno Regional,
CRHC, CAR, CAL,
municipatidades,
comunidades.

Diagnostico, evaluacién y valoracidn econdmica de los recursos hidricos por
cliencas.

09

.Gobierno Regional,

CRHC, CAR, CAL,
municipalidades,
comunidades.

Proyecto de laboratorio regional para andlisis de la calidad ambiental
(implementacian}.

10

Gobierne Regional,
CRHC, CAR, CAL,
municipalidades,
comunidades.
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Objetivo estratégico 9 Mejarar |a gestion sostenible del recurso hidrico.
; - Ruta
Acciones estratégicas estratégica Responsables
Gobierno Regional,
. . - . . CRHC, CAR, CAL,
Pregramas de incentivos econémicos para el manejo eficiente del agua. 11 municipalidades,
comunidades.
Gobierno Regional,
Programa de recuperacion e implantacidon de técnicas ancestrales para 12 CRHC, CAR, CAL,
aprovechamiento del agua. municipalidades,
comunidades.
Gobierno Regional,
Programa de proteccion de areas naturales que aseguren la disponibilidad de 13 CRHC, CAR, CAL,
Recursos Hidricos. municipalidades,
comunidades.
ABA, ALA,
- . Gobierno Regional,
Programa de fortalecimiento de capacidades para la gobernanza del agua. 14 CRHC, CAR. CAL,
municipalidades.
MINAM, Gobierno
Programas de conservacion, censervacion, mejoramiento y restauracién de los 15 Regional, CRHC,
recwsos naturales y la biodiversidad. CAR, CAL,
municipalidades.
Subcomponente de calidad ambiental
Objetivo estratégico 10 Mejorar 1a gestién de disposicion final de residuos solidos
Objetivo estratégico 11 Mejorar la gestion de tratamiento de aguas residuales
Objetivo estratégico 12 Reducir los pasivos ambientales mineros
Acciones estratégicas Ru!;a Responsables
estratégica
. MINAM, MVCS,
Programas de tratamiento adecuado de los desechos que se generan por las MINEM, Gobierno
actividades socio economicas. {Residuos sélidos y aguas residuales, asi como 01 Regional,
industriales con participacion de la inversion privada} municipalidades.
MINAM, MINEM,
Programa de remediacion de pasivos mineros ambientales. 02 Gobierno Regional,

municipalidades.
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Subcomponente de calidad ambiental

Objetivo estratégico 10 Mejorar |a gestion de disposicion final de residuos sblidos
Objetivo esfratégico 11 Mejorar la gestion de fratamiento de aguas residuales
Objetivo estratégico 12 Reducit los pasivos ambientales mineros

Acciones estratégicas

Ruta
estratégica

Responsables

Proyectos de remediacién y mitigacion de impacto ambiental por residuos solidos

MINAM, Gobierno

! 1T ! 03 Regional,
de cuencas, rios, lagunas y suelos para la conservacion ambiental. municipalidades.
Sistema de seguimiento, monitoreo, fiscalizacion y evaluacion ambiental. MINAM, Gobierno
{Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental; Estudios de Impacto Ambiental, 04 Regional,
etc.). municipalidades.
MINAN, Gobierno
Fortalecer la Comision Regional Ambiental y comisiones ambientales municipales. 05 Regional, CAR,
CAL.
MINAM, MINAG,
Sistema de informacién de vigilancia de la calidad del agua -SiVICA-. 08 MVCS, Gobierno
{Fortalecimiento de capacidades del sistema). Regional,
municipalidades.
MINAM, Gobierno
Programa de sensibilizacion y educacion ambiental para toda la poblacion 07 Regional,
) municipalidades,
CAR, CAL.
Adecuacidn e implementacion de procedimienios administrativos sancionaderes 08 MlNggégﬁs;emD
por incumglimiento de noermas ambientales. municipalidades.
Programa de educacion ambiental incorporade en la estructura cusricular MlN.EDU’ MlNAM'
. 09 Gobierno Regional,
educativa. .
municipalidades.
Desarrcllar esiudios de adaptacion de nuevas tecnologlas para el tratamiento de Mlgﬁﬁéﬁzgs'
residucs solidos y aguas residuales (fisico, quimics, biologico, y recuperar fas 10 Regionales

{ecnologias ancestrales).

municipalidades.
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7.4 Acciones estratégicas del componente economia y competitividad

Objetivo estratégico 13

-Acciones estratégicas - estratégica” |- Responsab[e?.:

MINAG, MINEM,
PRODUCE,
MINCETUR, CNC,
Politicas regionales para incentivar la inversion plblica — privada y la o1 Gobiemo Regional,
diversificacion para mejorar los niveles de produccion y compelitividad. municipalidades,
Camara de
Comercio e
Industrias.

MINAG,
PRODUCE,
MINCETUR,

Gobierno Regional,
municipalidades.

Programa de cadenas de valor en actividades agricolas, ganaderas, acuicolas, 02
turismo y artesania.

03 Gobierno Regional

Programa de fortalecimi de agentes econdmicos (microempresas), o
°g imiento de ag ( P ) y municipalidades.

MINAG,
PRODUCE,
04 MINCETUR,
Gobierno Regional,
municipalidades.

Programas de reconocimiento e incentivos a productores con practicas organicas
y sostenibles.

Gobierno Regional,
05 Universidades,
municipalidades

Promover programas de innovacidn tecnoldgica a través de cenfros de
investigacion (Universidades, Institutos y otros)

MINAG,
PRODUCE,
06 MINCETUR,
Gobiernc Regiona,
municipalidades.

Sistemas de garantias productivas (sequro de respaido) para productores locales.
(Disefic e implementacién).

MINAG,
PRODUCE,
07 MINCETUR,
Gobierno Regional,
municipalidades.

Programa de pasantias e infercambio de experiencias a nivel nacional e
internacionat para productores, estudiantes y servideres publicos.

Gobierno Regienal,

Sistema de monitoreo meteoralogico. (Diseno & implementacion), 08 municipalidades,
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‘Ruta

Acciones estratégicas - | et atégica | Responsablg; |
Sistema de informacién economica y productiva regional (Disefio e 09 Gabierno Regional,
implementacién). municipalidades.
. . Gobierno Regional,
Programa mi riego Huancavelica. 10 municipalidades.
Programa de represamiento y afianzamiento hidrico. ! Gobierno Regional,

municipatidades.

7.5 Acciones estratégicas del componente territorio e infraestructura

Objetivo estratégico.ﬂ_ o

. ' Inérefhentar la conectividad vitual en el departamento - - -

instalacion de cabinas piblicas de internet, Alianzas publico-privado para ampliar
cobertura de internet).

S e Ruta LT
.. Acciones estratggacas . estratégica | - Responsai.:?!ezs_.._:
Politicas de promocidn para inversion privada en infraestructura para la 01 Mg‘;' %?EE?OS
conectividad virtual. cglonaes,
municipalidades.
Programa de inversion publica de infraestructura para favorecer la conectividad 02
viriual. (Mejorar fa cobertura de la banda ancha a nive! departamental)
MTC, FITEL,
Convenios con las empresas que brindan servicios de internet para promover su FONIE, Gobiernos
instalacién en tas comunidades rurales. (Auloridades regionales y locales, 03 Regionales.

- Acciones estratégicas :

T

Programa de construccién y asfaltado de |a red vial del departamento.

01

Cartera priorizada estudios de pre-inversion en pavimentacion, mejoramiento y

02

MTC, PROVIAS
NACIONAL, VP,
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Responsables:

P ACC.I(?.T_IES“_th..rat.EgIC??__._._. | estratégica |
rehabilitacion vial.
Programa de mejoramiento de 1a red vial del departamento. (Asfalto economico, 03
afirmado, etc.).
Recategorizacion y clasificacion de la red vial departamental. 04
Gestionar financiamiento para mantenimienio de la red vial (alianzas plblico 05
privadas, obras por impuesto)
Programa de mejoramiento de la accesibilidad a los anexos y comunidades 06
mediante caminos vecinales y telefericos.
Programas de manteniendo rutinaric y periddico con et Instituto Vial Provincial — 07
IVP.

Gobiemo Regional,
municipalidades.

7.6 Acciones estratégicas del componente institucionalidad y gobernabilidad

Objetivo estratégice 16

Mejorar la calidad de la gestién pdblica regional.

. - Ruta
Acciones estratégicas estratégica Responsables

Gobierno  Regional,

Fortalecer e} funcionamiento del Consejo de Coordinacién Regional y Consejos de o1 mgrﬁggahdades,

Coordinacion Locales. organizaciones  de
base

Programa de modernizacion y fortalecimiento de la gestion del Gobierno Regional

de Huancavelica. (Sistema de planeamiento, organizacion, programas 02

presupuestales, SNIP, compras estatales, sistemas de infermacion, estadisticas,

etc.). Fortaiecer fas funciones de Consejo de Coordinacién Regionat y Local.

Promover y fortalecer la participacion de la vigilancia ciudadana en la gestion 03

(1Dl i icipal.

publica regional y municipa Ministerios, PCM-

implementacion del sistema integrado de informacién regional - SIRE. (Convenio 04 gg;ﬁm\ﬁg

con Gobierno Regional de Lambayeque). .
Gobierno Regional,
municipalidades.

Programa de capacitacion a autoridades y funcionarios de fa alta direccion en 05
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Objetivo estratégico 16 Mejorar ia calidad de a gestion publica regional.

Acciones estratégicas

Ruta
estratégica

Responsables

gestion publica (liderazgo, gestién de politicas y toma de decisiones, trabajo en
£quipo),

Promover la transparencia de gestion piblica en la regién. (Acceso publico al

SIAF, rendicion de cuentas, portal Web actualizado, etc.) 06
Programa de mejoramiento de infraestructura fisica y adecuade equipamiento en 07
las instituciones plblicas.

Integracion de instituciones pdblicas regionales {SUNARP, PJ, OPD, SUNAT, IPD, 08
elc.).

Gestion instituciona! coordinada entre los diferentes niveles de gobierno 09
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ANEXOS
Anexo N°1: Ejecucion presupuestal de los programas presupuesiales del Gobierne Regional de
Huancavelica.
Anexo N°2: Proyectos de inversion publica.

a. Anexc N° 2.1: Proyectos de Inversion Plblica del componente cportunidades y acceso a  servicios
sociales, subcomponente desarrollo de competencias humanas. .

b. Anexc N° 2.2: Proyeclos de Inversion Publica del componente oporiunidades y accesc a los
servicios sociales, subcomponente poblacion saludable.

c. Anexo N° 2.3: Proyecto de inversion plblica del componente de oporunidades y acceso a los
servicios sociales, subcomponente servicios plblicos.

d. Anexo N° 2.4: Proyectos de inversion piblica del componente ambiente y diversidad bioldgica,
subcomponente gestion de cuencas y recursos naturales (recursos hidricos).

e. Anexo N° 2.5 Proyeclos de Inversibn Plblica del componente economia y productividad,
subcomponente desarrollo econémico.

{. Anexo N° 2.6 Proyectos de inversidn publica del componente territorio e infraestructura,
subcomponente infraestructura economica (Proyectos estratégicos de redes viales por nivel de
ompetencia).

9. Anexo N° 2.7: Proyectos de Inversion Publica dei componente territorio, subcomponente desarrollo
econdmico {Infraestructura conectividad virtuat).

h. Anexc N° 2.8; Proyectos de inversidn plblica del componente institucionalidad y gobernabilidad,
subcomponente gestién publica descentralizada.

Anexo N°3: Articulacion del Plan de Desarrollo Regional Concertado de Huancavelica al 2021, con el
Plan Estratégico de Desarrollo Nacional al 2021.

Anexo N°4: Lineamientos para un modelo de gestion concertada del Plan de Desarrollo Regional
concertado.

Anexo N°5: Glosario de términos.
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ANEXO N° 04: Lineamientos def Modelo de Gestién del Flan de Desarrolio Regional concertado

1.

Objetivo

Faortalecer la gestion piblica de los gobiernos descentralizados y de las instancias de participacion ciudadana
regional y local con el proposito de mejorar el proceso de desarrollo regional concertado 2 fin de mejorar las
condiciones de vida del pueblo de Huancavelica.

2,

Enfoque

El desarroffo humano, los derechos humanos, la igualdad de oportunidades, la inclusidén social, fa
pariicipacion ciudadana, son aspectos claves del desarrolio tersitorial. En este marco, 1a gestion por resultados
es el umbral fundamental de la gestion del desarrollo, brindando servicios oportunos y de calidad en beneficio
de los ciudadancs para generar las oportunidades que contribuyan 2 mejorar la calidad de vida de la
poblacién en general.

3

a.

Principios
Atencion al ciudadano.- Reconocer gue el principal fin de la gestion publica es la atencién de los
ciudadanos brindandoles servicios de calidad y respeto a sus derechos.

Gobernabilidad.- Fortalecer la participacién ciudadana para generar las condiciones de estabilidad v
respecto al estado de derecho,

Coordinacion intergubernamental.- Fortalecer la articulacion y el apoyo mutuo entre los tres niveles de
gobierno.

Uso eficiente de recursos pitblicos.- Complementar y racionalizar el financiamiento de los presupuestos
en los proyectos de inversion plblica interprovincial e interdistrital,

Efectividad.- Donde el trabajo de las autoridades politicas, gerenciales y técnicas ofrezcan resultados que
sea respaidado por un desempefio eficiente y eficaz.

Transparencia y rendicion de cuentas.- Como elemento sustantivo para desterrar la corrupcion y el uso
eficiente de los recursos publicos.

Lineamientos del modelo de gestion territorial

Establecer una instancia de coordinacion politica entre las auteridades politicas del gobierno regional y
local para coordinar politicas y planes de desarrollo territorial, priorizacion de proyectos de inversion,
mejora de los servicios de responsabilidad compartida.

Fortalecer y articular el Consejo de Coordinacion Regional y los consejos de coordinacion local, asi como
el conjunto de instancias de participacién ciudadana como [os consejos regionales sectoriales y
municipales.

Establecer y consensuar canales de coordinacion conjunta regional y local para una coordinacién efectiva
con el Gobierno Nacicnal, ministerios y organismos desconcentrados del nivel nacional.

Promover iniciativas legislativas de interés regional y local para mejorar la gestion piblica regional y local.

Fortalecer y articular las instancias de planeamiento regional y municipal en la perspecliva de crear el
sistema de planeamiento regional-local, base del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico.

Incentivar y promover la gestién descentralizada por resultados.

Crear del sistema de seguimiento y evaluacion regional-local.
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ANEXO N° 05: Glosario de Términos

— Calidad ambiental
implica tomar las precauciones para que la calidad del territorio no sea afectada por los distintos agentes
contaminantes procedentes de las aclividades econdmicas y humanas.

— Ciudadania
Constituido por el conjunto de deberes y derechos que tienen las personas en una sociedad, y que
permite relaciones adecuadas de equilibrio para una convivencia de respeto y colaboracion mutua y
complementaria.

—  Condiciones de vida e inclusidn social
Son las oportunidades de su entorno econdmice, social, cultural e institucional entre otros factores
existentes, que les brinda ei territorio para que las personas y familias logren sus objetivos exitosamente.
Hoy en Huancavelica existe altas brechas de pobreza y pobreza extrema, empleos nada competitivos,
que afecta con mayor abatimiento a la poblacion de las zonas rurales.

— Corredores econémicos
Son canales de comercio entre zonas con diferentes ubicaciones y pueden estar articulados por
carreteras o zonas econdmicas definidas, su viabilidad esta en funcion de su contribucion al desarrollo,
su grado de preparacion y maduracion, los proyectos conexos que se puedan ejecutar y su potencial de
articulacion comercial nacional e internacional, para Huancavelica puede ser una alternativa para superar
la pobreza existente en el campo.

- Desarrollo de competencias humanas
Son capacidades humanas que deben desarrollar y alcanzar las perscnas para el aprovechamiento de
las oportunidades y lograr sus metas y cobjstivos.

— Desarrolio econémico
Son fas actividades economicas que permiten la generacion de riqueza dentro de una comunidad
(ciudad, region, pais) mediante la extraccién, transformacion y distribucion de lfos recursos naturales o
también de algln servicio; teniendo como fin la satisfaccion de las necesidades humanas en el marco de
un desarrollo competitivo y sostenible.

— Desarrollo humano
En toda sociedad hay una pluralidad de actores individuales que interact(ian de una u otra manera, en
determinadas situaciones tienen intereses comunes pero también diferentes y muchas veces
contradictorias, situacion que en gran medida esta referida a las capacidades que han construido en las
diferentes etapas de sus vidas, medio que permite ejercer derechos y aprovechar oportunidades para una
vida de calidad y satisfaccian.

— Empresas
Son las unidades productoras de bienes y servicios, y que en Huancavelica en su mayoria son MYPES
que presentan muchas debilidades.

— Poblacion saludable
Trata de las condiciones del sistema de salud y sus efectos en la poblacion, su proposito fundamental es
mantener a las personas en plenitud de sus facultades biologicas y cognitivas. En Huancavelica se
enfrenta deficit grave de salud y mantiene altos porcentajes de nifics con desnutricion crénica.

- Servicios publicos
Se ocupa de la provision de los servicios publicos relacionados a mejorar las condiciones de vida como el
agua y el desaglie que son fundamentales para la salud asi como la economia.
Ef acceso a los servicios piblices y publicos son aspectos que presenta y enfrenta una diversidad de
causas complejas, gue se han acumulado desde muchos afios, cuya solucion demandara de esfuerzos
compartidos, politicas claras y un financiamiento sostenible de los diferentes actores gubernamentales,
sociales y ecandmicos del territorio.

— Gestion de cuencas y recursos naturales
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Es el aprovechamiento integral y sostenible de las potencialidades que ofrece una cuenca, en relacion a
los recursos nafurales existentes y capacidades desarrclladas para ese efecto, sin legar a su
degradacion.

— Gestién publica descentralizada
Es el sistema de toma de decisiones de las entidades del Estado, que debe ser coordinado y de mutuo
apoyo, es un elemento clave para et desarrollo, que anle un funcionamiento deficiente, se limita y afecta
seriamente los procesos de desarrollo.

— Infraestructura productiva
Es la infraestructura de soporte al desarrolio econdmico es un factor importante para el desarrollo de
cualquier territorio. La economia requiere de una diversa infraestructura que contribuya a su
competitividad, como es el caso de las carreteras, represas, canales, sistemas de riego, etc., que
coadyuven al desarrollo de la agricultura, la ganaderia, el turismo, el comercio entre otros.

- Territorio sostenible
Es el resultado del manejo adecuado de la ocupacion del territario y el uso sostenible de los recursos
naturales, en equilibrio con las actividades econémicas y sociales, y la conservacion y el
aprovechamiento de los mismos, con un enfoque holistico y multisectorial. Contribuye a forjar centros
poblados y ciudades sostenibles, cohesionados territoriaimente.
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